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PROLOGO
LA APUESTA MUNICIPALISTA
INSTITUCIONAL ALALUZ
DEL MUNICIPALISMO
LIBERTARIO

Mientras escribo, en el verano de 2018, arden los bosques
desde Noruega hasta Grecia, desde Japon hasta California.
Cada dia, cientos de personas embarcadas en cascarones en-
debles tratan de atravesar el Mediterraneo y llegar a Euro-
pa. Mientras, desde sus poltronas, ministros sonrientes y
medidticos se jactan de rechazar el desembarco en su terri-
torio de las personas sedientas, violadas y expulsadas, que
buscan refugio con la desesperacién de quienes han visto
cosas que jamds pensaron que llegarian a ver.

El modelo de estado de bienestar construido en Europa
después de la Segunda Guerra Mundial ha quebrado. Basado
en el pacto keynesiano, se traté de una anomalia en la historia
del capitalismo y funcioné gracias a la conjuncién de una se-
rie de fendmenos: la fuerza del movimiento obrero que, a
cambio de renunciar a la propiedad de los medios de produc-
cién, consiguid arrancar parte de los beneficios de las empre-
sas; la disponibilidad de materiales y de fuentes abundantes y
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baratas de energia fésil, que permitieron hacer crecer la pro-
duccién; y una division sexual del trabajo que, de forma injus-
ta, permitia resolver la organizacién de la reproduccion social
y de las tareas. El Estado era el garante de este pacto global y
velaba por su mantenimiento.

Este modelo se ha roto. La ofensiva neoliberal que comien-
za en la década de 1980, la desmovilizacién y debilidad del
movimiento sindical, asi como la crisis material y ecoldgica,
han provocado la quiebra de ese sistema social. El orden econé-
mico capitalista y patriarcal ya no puede reproducirse garanti-
zando un minimo bienestar, aunque solo sea a las minorias del
Norte Global.

En el plano ecoldgico, nos encontramos ante la translimi-
tacion de la biocapacidad de la tierra y ante un cambio genera-
lizado de las dindamicas y ciclos naturales, con consecuencias
potencialmente catastréficas. Las crisis de energia y materia-
les, el calentamiento global y la pérdida de la biodiversidad
se conectan entre si y se retroalimentan.

Podria pensarse que el destrozo ecolégico ha servido al me-
nos para que las mayorias humanas puedan llevar vidas buenas,
pero los datos nos muestran que las desigualdades crecen entre
las clases, los sexos, las etnias y los géneros. Hablamos de las
diferencias entre el Norte Global y el Sur Global, pero también
del creciente empobrecimiento que se estd produciendo en las
areas del mundo que, hasta hace poco, eran consideradas ricas.

Esta crisis tiene sus propias especificidades en el Estado
esparfiol.

Las importantes tasas de crecimiento econdémico alcanza-
das a finales de los afios noventa del siglo xx, y durante los pri-
meros afios del xx1, fueron obtenidas gracias a un fuerte
despliegue del sector de la construccién de vivienda y al desa-
rrollo de las infraestructuras publicas.

Las consecuencias sobre el territorio de lo que Ramén Fer-
nandez Durdn llamo el «tsunami urbanizador» han sido devas-
tadoras: impermeabilizacidn, destruccién de los ecosistemas
litorales —sembrados de segundas residencias con una ocu-
pacién media de veintidés dias al afio—, fragmentacién de
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habitats naturales y desarrollo de un modelo de urbanismo
que requiere cantidades crecientes de recursos como agua, ma-
teriales y energia. Se desarrollaron complejos turisticos,
macrourbanizaciones y parques temdticos que hoy presentan
balances econémicos ruinosos, y se fragmenté y cement6 el
territorio levantando infraestructuras a menudo innecesarias.

Como se demostraria mds tarde y evidencian las innume-
rables piezas que componen las causas judiciales abiertas a lo
largo de todo el pais, estas operaciones inmobiliarias y de cons-
truccién de infraestructuras estaban ligadas a tramas, redes
clientelares y politicas de puertas giratorias que favorecieron
las recalificaciones o el trafico de influencias, para promover
procesos de urbanizacién y construccion masiva. La corrupcion
era estructural, era una forma de gobierno.

Lo que vino después fue una etapa mds en la historia del
capitalismo, un nuevo ciclo de acumulacién por desposesidn,
organizado y coordinado por el Estado. Las politicas de ajuste,
aplicadas para regenerar las tasas de ganancia tuvieron —y
tienen— unas repercusiones nefastas sobre la vida de las per-
sonas.

La situacion de riesgo y vulnerabilidad en la que viven mi-
llones de personas ha aumentado de manera muy preocupan-
te. Una buena parte de la poblaciéon se va hundiendo en la
precariedad y muchas personas empleadas son pobres a causa
de las propias condiciones, que generan pobreza y exclusion.

El Estado y lo publico se desentienden del bienestar, y el
espacio familiar se convierte para muchos en la inica barrera
que evita acabar en situaciones de exclusién, a la vez que den-
tro de los hogares son las mujeres las que, en mayor medida,
cargan con las tareas dejadas al descubierto por los recortes de
recursos en los sistemas proteccidn publica.

En este marco, después de un momento de perplejidad
social inicial, surgieron diversos movimientos sociales que
reflejaban los sentimientos de indignacién de millones de per-
sonas. Recogian denuncias que, aunque con un caricter mas
aislado y minoritario, ya venian haciendo muchos movimien-
tos sociales: el «No a la guerrax, «V de Vivienda», «Juventud
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sin futuroy, las luchas contra las infraestructuras innecesarias,
el movimiento feminista, el antinuclear, la resistencia contrala
represion...

Con diferente incidencia segtn los distintos territorios, el
15M canalizé el malestar generalizado por los efectos de la cri-
sis, la corrupciéon y la podredumbre democrética. Constituido
como un movimiento contrahegemonico capaz de establecer una
vinculacién entre la crisis econdmico-financiera, las desigualda-
des y la crisis del sistema democratico, exigia una nueva politica y
denunciaba el modelo de partidos, la falta de legitimidad de las
instituciones y, en definitiva, la lejania entre los centros de toma
de decisiones y las personas y lugares que padecian las consecuen-
cias de las mismas. Su impacté logré trastocar la agenda politica y
obligar a la politica institucional a tratar los temas que la ciudada-
nia organizada estaba sefialando como centrales.

Podemos surgia después de varios afios de movilizacién
ininterrumpida y de profundizacidén de la fractura social, con
la urgencia de frenar las politicas privatizadoras y de austerici-
dio, con la pretensién de canalizar la indignacién para disputar
la hegemonia institucional del bipartidismo. El «asalto a las
instituciones», fundamentalmente a las estatales, se convirtié
en la prioridad de lo que se denominé como «la sacudida del
tablero politico» o la «disputa de la centralidad del tablero».

A pesar del evidente éxito electoral, Podemos no solo no
llegd a ocupar la centralidad del tablero, sino que, a mi juicio,
se transformé en tiempo récord en un partido viejisimo. Sin
embargo, muchas de estas plataformas municipales tuvieron
éxito y, aunque en precarias condiciones y equilibrios, decenas
de municipios de todos los tamafios llegaron a ser gobernados
por candidaturas populares surgidas en mayor o menor medida
de los movimientos sociales.

En paralelo, fueron apareciendo diversas plataformas y can-
didaturas populares en las que participaban partidos clasicos,
movimientos sociales de nuevo cufio e iniciativas libertarias con
cierta trayectoria. Estas candidaturas, conectadas unas con otras
a lo largo de todo el Estado, concurrieron a las elecciones mu-
nicipales de 2015, haciendo del municipalismo el eje de la
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campaiia, entendido como la propuesta y la forma de gobierno
mas cercana a las personas. ;Qué ha sucedido desde entonces?
;Co6mo han evolucionado estas propuestas?

La reedicién de Las politicas de la ecologia social. Municipa-
lismo libertario de Janet Biehl ofrece la posibilidad de revisar
estos procesos municipalistas, al menos en dos sentidos: por
una parte, como contraste con un proyecto-brtjula que sefiala
hitos en el camino, da cuenta de las dificultades y proporciona
un programa de accién —en mi opinién demasiado volunta-
rista y algo simplificador en algunos momentos—; y, por otra,
se convierte también en un espejo en el que mirarse, desvelan-
do importantes distorsiones en la imagen de los proyectos mu-
nicipalistas puestos en marcha en 2015.

Bien es verdad que ninguna de estas iniciativas municipa-
les concurrieron con la propuesta de radicalidad de Bookchin
y Biehl, aunque formasen parte de ellas personas que se sitian
en esa linea. No pretendian «desconectarse» del Estado ni se
planteaban los objetivos de autogobierno desarrollados en el
libro. Eran propuestas de nueva politica, radicales para lo que
hay pero insertas en el marco de lo existente. Puede ser injusto
evaluarlas a la luz de lo que propone este libro, pues induda-
blemente saldran mal paradas, pero no deja de ser un ejercicio
necesario para interpelarlas a mirarse a si mismas, algo que
lamentablemente no han hecho hasta ahora.

Hoy merece la pena hacer balance pese a que esta sea una
valoracién que paradéjicamente estd siendo muy dificil reali-
zar. ;Ddénde estdn nuestras ciudades y municipios? ;Cémo han
evolucionado las principales tensiones y fracturas que afectan
a las vidas cotidianas de las personas? ;Qué pasé con toda
aquella participacién, deliberacidn, el ansia de democracia?
;Qué tipo proyectos municipalistas se ha puesto en marcha?

Hace falta un didlogo amplio para contrastar el conoci-
miento proporcionado por este periodo de gobierno, tanto
por sus indudables logros como por sus limites. Es preciso ce-
lebrar lo mucho que salié bien, pero también es preciso hablar
del desencanto: lo prometido que no se cumplié, los cambios
no explicados en los programas —que fueron construidos por

11



JANET BIEHL | LAS POLITICAS DE LA ECOLOGIA SOCIAL

tanta gente—, de la desmovilizacién deliberadamente induci-
da, de la falta de creatividad e inteligencia colectiva en momen-
tos criticos, de las dificultades para mirar mds alld de los
proyectos especulativos de siempre, de la ausencia de una cul-
tura de cuidados —y la emergencia, en algunos momentos, de
la vieja, viejisima, politica partidaria de bloques y etiquetas—,
de la falta de transparencia hacia los nicleos del activismo, mo-
vimientos sociales y bases de los partidos que, al fin y al cabo,
fueron quienes conformaron unas campaifias electorales vi-
brantes y colectivas, inauditas en muchas ciudades.

Bookchin planteaba cinco ejes centrales, que son los que ins-
piraron al confederalismo democratico kurdo propuesto por
Ocgalam y que se articulan como piedras angulares de su proyec-
to de autogobierno. El primero es la imposibilidad de construir
nada alternativo al Estado y al capitalismo inserto en su misma
légica; el segundo es la democracia radical, la organizacién asam-
blearia y la toma de decisiones basada en el consenso; el tercero
es el feminismo y su légica como vertebrador de las relaciones
entre las personas; el cuarto es el ecologismo social como forma
de relacién entre las personas con el medio natural donde viven
y del que dependen; y el quinto es la autodefensa.

En cada uno de esos ejes, los proyectos municipalistas de
2015 presentan importantes carencias y contradicciones.

Se constata la dificultad de realizar cambios de calado ju-
gando con la légica institucional del capitalismo neoliberal. La
llegada de las nuevas candidaturas a los ayuntamientos reveld
que las instituciones no eran neoliberales solo porque hubiera
gobernantes neoliberales en ellas, sino porque también sus
normas, departamentos y burocracia lo eran. Muchos proyec-
tos e iniciativas topan con impedimentos normativos y se pier-
den en los vericuetos de unas ordenanzas disefiadas para que
nada cambie.’

1. Ademads de las mas conocidas, como Barcelona en Coma o Ahora Ma-
drid, en este aspecto las Candidatures d’Unitat Popular (CUP) no son
una excepcién. Con una prolongada trayectoria municipalista menos
pegada a la coyuntura —e incluso habiendo incrementado ampliamente
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La afirmacién rotunda de Biehl, ratificando que no es posi-
ble crear algo alternativo al capitalismo y al Estado dentro de
él, parece refrendarse. La violencia de la oposicién, bien apo-
yada en resortes mediaticos, judiciales y econémicos ha sido
mayor de la esperada y muestra que la cuestién de la autode-
fensa no era baladi. Los mecanismos de transparencia puestos
en marcha tuvieron efecto boomerang y se han vuelto en con-
tra de quienes los impulsaron al ser manipulados por todo el
aparato medidtico al servicio de intereses concretos.

Si hablamos de democracia y autogobierno, es verdad que
donde habia concejalias cercanas y receptivas y espacios orga-
nizados potentes se fortalecieron las redes de economia social
y solidaria, los huertos urbanos, las practicas alternativas en
materia de vivienda o de recursos energéticos, los espacios de
cuidados compartidos y de solidaridad con las mas precarias y
expulsadas... En esas islas se demuestra que, en condiciones
adecuadas, emergen reflexiones y propuestas que nos mues-
tran que, si bien la ciudad es una parte importante del proble-
ma, la gente organizada sabe generar soluciones.

Sin embargo, en demasiados espacios la democracia y la
participacién han sido una sombra de lo que imagindbamos.
En algunos municipios, como el de Madrid, el que mejor co-
Nozco, No es que No se tenga en cuenta a las organizaciones
barriales —de forma desigual, segin quien sea el o la concejal
de la zona—, sino que ni siquiera se ha generado una dindmica
de deliberacién y de debate politico en el seno del propio equi-
po de gobierno y de la red que lo asesora, y no digamos ya con
el tejido social organizado.

Se confunde el debate, y la decisién posterior, con el voto a
través de mecanismos informdticos. Se vuelve a interpretar la
democracia como una suma de votos individuales y aislados,
con frecuencia insuficientemente informados, y no tanto
como un espacio de deliberacion.

la representacidn institucional y las alcaldias en Catalufia—, han en-
contrado serias limitaciones para aplicar sus programas electorales. (IV.
dela E.)

13



JANET BIEHL | LAS POLITICAS DE LA ECOLOGIA SOCIAL

Los liderazgos estdn lejos de parecerse a lo que Biehl expo-
ne en el libro. M4s bien se han replicado formas clésicas de li-
derazgos individuales que, en el peor de los casos, se convierten
en caudillismos incuestionables. En nombre del respeto, la ad-
miracion o la proteccién de quien encabeza los proyectos, se
rehuye el debate sobre los proyectos politicos, los diagnésticos
que los justifican o los propésitos que los inspiran. Con la que
esta cayendo, mantener los gobiernos municipalistas me pare-
ce una cuestion capital, pero hay que ayudar a que no queden
despojados de la doble voluntad de cambio que los hicieron
nacer: la rebeldia contra un proyecto neoliberal que considera
que una ciudad y la gente que vive en ella solo son importantes
si generan valor econémico, y la voluntad de construir vidas
buenas en comun, decididas colectivamente, en un entorno de
crisis econdmica, translimitacion e incertidumbre que, sin
duda, se ira endureciendo.

La propia forma de construir las candidaturas tomé atajos
que se tradujeron en importantes peajes. En algunos casos, las
listas fueron encabezadas por personas que provenian de los
movimientos sociales que las impulsaron, pero en otros se bus-
c6 a individuos con tirén electoral, sin que necesariamente
compartiesen los proyectos y programas que se habian consen-
suado. Dado que las instituciones tenian su légica previa y las
figuras de alcalde o alcaldesa acumulaban un enorme poder, la
integridad de los proyectos fue abortada en algunos lugares
desde el mismo momento de la eleccidn. El desconcierto y la
decepcidn, lamentablemente, no se tradujeron en un salto en
la organizacién y la resistencia, sino en la fragmentacién y
desmembramiento de lo que tanto habia costado generar.

En el plano del ecologismo social, los avances son escasos
en proporcién a la magnitud del problema que se aborda.
Las ciudades tienen hoy enormes problemas estructurales
que las hacen especialmente vulnerables. Son importantisi-
mos sumideros de recursos y bienes procedentes de la despose-
sién del medio rural o de los paises de la periferia. A la vez, son
absolutamente dependientes del exterior en el plano instru-
mental —alimentos, agua, energia y materiales—, generadoras
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de cantidades ingentes de residuos y constituyen la parte del
le6n de las emisiones de gases de efecto invernadero.?

También son territorios vulnerables en el plano humano.
El urbanismo, con frecuencia, estd orientado a la acumulacién
de capital y a mantener suefios de crecimiento y dinamismo
econdémico que, en las altimas décadas —y todavia hoy—, han
estado marcados por la especulacion.

Esa concepcién de lo urbano ha organizado el territorio
segun los deseos de inversores, cuya prioridad no es el bienes-
tar de las personas y que terminan agudizando las desigualda-
des en términos de clase, de género, de procedencia o de edad,
ademds de envenenar el aire que respiramos, crear puestos de
trabajo precarios —que engrosan las cifras de asalariados po-
bres—, expulsar a los mdrgenes a sectores de poblacidn que
algunos agentes del poder econémico no dudan en calificar de
«poblacién sobrantex, e invisibilizar y desvalorizar la biodi-
versidad urbana y la existencia de otros seres, vegetales y ani-
males, que tienen valor en si mismos por ser vida, ademas de
ser esenciales para conseguir la adaptacién ante el cambio cli-
m4dtico.

En muchas de las «ciudades del cambio» se han acometido
iniciativas en torno a la movilidad, la calidad del aire, los siste-
mas alimentarios, la renaturalizacién de espacios naturales, o
el freno a la turistizacién y gentrificacion, que van bien enca-
minadas. El problema es que conviven con practicas cldsicas
centradas en la maximizacién del beneficio y en la especula-
cién con el suelo o la vivienda, como formas de obtener valor
en la ciudad, convirtiendo los cambios acometidos en anécdo-
tas o «buenas practicasy aisladas.

2. En este 4mbito, la accién de gobierno del Ayuntamiento de Barcelona
se ha visto envuelta en una importante contradiccién en relacién con
la creacién de la empresa eléctrica municipal Barcelona Energia,
concebida como una alternativa publica a las grandes operadoras del
sector, pero que ha sido denunciada desde colectivos ecologistas por
la obtencién de la energia de fuentes contaminantes: bit.ly/2n5v4ki.
(N.dela E)
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Se alientan proyectos especulativos como los de toda la
vida, que generan una importante contestacién social y, como
en el caso de Madrid, se saca pecho ante la capacidad de gestién
que permite desbloquear proyectos atascados desde hace déca-
das. Se insiste en la idea de que hay que gobernar para todos,
obviando unas desigualdades estructurales que hacen que ese
gobernar para todos implique, al final, no poner limites a quie-
nes tienen mucho ma4s de lo que les corresponde.

En el plano del feminismo, nos encontramos con que, en
este momento de auge del movimiento, los gobiernos munici-
palistas hacen del feminismo un nodo central del discurso. Es
cierto que se ha producido una importante presencia de muje-
res en las candidaturas y la mayor parte de ellas son paritarias.
También existe una preocupacién comprometida frente a la
lacra de las violencias machistas.

Sin embargo, feminizar la politica es mucho mas. Supone
cuidar, alentar la diversidad y no expulsar de las listas o los 61-
ganos a las personas que disienten. La contradiccién y la dife-
rencia es un seguro de vida para la supervivencia politica.
Arrinconar o invisibilizar a quienes molestan o tensionan es
un error enorme que se paga muy caro.

En ese sentido, las propuestas feministas se centran en su-
mar, reconocer la diferencia y el conflicto, no para depurarlo,
sino para incorporarlo y construir andlisis y caminos acordes
con los problemas que afrontamos.

Finalmente, en este ciclo, se han producido importantes
desencuentros con las bases activas que construyeron las can-
didaturas y una desafeccién considerable, que ha acabado
transformando los proyectos municipalistas en opciones pro-
gresistas pero cldsicas de gobierno.

Las candidaturas municipalistas que llegaron a los gobier-
nos municipales en 2015 no lo hacian bajo los supuestos de los
proyectos libertarios que se exponen en este libro, pero revi-
sarlos a la luz de lo que enuncian Biehl y Bookchin es un ejer-
cicio imprescindible para recuperar el latido que las impulsé.

De lo contrario, se corre el riesgo de evolucionar hacia una
opcidn amable, progre y multicolor (verde, violeta, arco iris...)
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que, al eludir y no afrontar los problemas estructurales, termi-
ne siendo parte de esos neoliberalismos progresistas? a los que
alude Nancy Fraser, y se convierta en la autodemostrada evi-
dencia de que, después del «si se puede», en realidad, «no se
podia».

3. Nancy Fraser: «El final del neoliberalismo “progresista”s, Sin Permiso,
Madrid, 12/01/2017: bit.ly/2iqoPra.
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NOTA DE LA AUTORA

El municipalismo libertario, dimensién politica de un cuerpo
de ideas mds amplio conocido como ecologia social, fue desa-
rrollado a lo largo de varias décadas por el tedrico social liber-
tario Murray Bookchin. Es la culminacién de una vida de
reflexiones sobre cudl es la mejor manera en que podria trans-
formarse la sociedad radicalmente siguiendo un camino hu-
mano y racional.

Bookchin, que formé parte de la Internacional Comunista
—organizacién que abandond en su juventud, en la década de los
treinta del siglo xx—, dedicé su vida a buscar formas de reem-
plazar la sociedad capitalista actual, que empobrece a la mayor
parte de la humanidad y envenena el medioambiente, por una
alternativa mas inteligente y racional. Minucioso investigador
de la tradicién revolucionaria europea, Bookchin es mucho
mas conocido por introducir la idea de la ecologia en el pensa-
miento de izquierdas y por ser el primero en proponer como
principio —en 1962— que una sociedad liberadora debia ser
también una sociedad ecoldgica.

Durante la mayor parte de este siglo, la existencia de la Unién
Soviética cred grandes problemas a la izquierda, especialmente
desde que pretendid vincular un siglo de aspiraciones revolucio-
narias por una sociedad mejor con un sistema bérbaro de totali-
tarismo, gulags y ejecuciones masivas. La izquierda todavia se
resiente del golpe infligido por esta desgraciada asimilacién.

19



JANET BIEHL | LAS POLITICAS DE LA ECOLOGIA SOCIAL

Bookchin, al igual que sus compaiieros de izquierdas, debi6 esfor-
zarse para resolver el problema de liberar la tradicién emancipa-
dora de su profanacidn estalinista.

Como hemos dicho, el propio Bookchin se aparté del
movimiento comunista de joven, a mediados de 1930, y fue
critico con el marxismo vulgar por su autoritarismo, su instru-
mentalizacién, por su ausencia de ética. Pero su distanciamien-
to personal del movimiento comunista no fue un abandono del
proyecto revolucionario; al contrario, procedié a refundirlo en
términos libertarios, aprovechando lo mejor de las tradiciones
anarquista y marxista para crear una sintesis inica a la que de-
nomino ecologia social. La sociedad que previé no solo elimina-
ria el capitalismo, sino también el Estado-nacién; no solo las
clases, sino también las jerarquias; no solo la explotacidn, sino
también la dominacién; constituyendo, ademas, una alternati-
va racional y ecoldgica.

Bookchin se sirvid de las fuentes del marxismo para criticar
al capitalismo, pero también recurrié a las ideas comunalistas,
antiestatistas y confederalistas procedentes de la tradicién
anarquista. Sin embargo, el anarquismo tampoco se mostré in-
mune a su critica. En contraste con muchos anarquistas de
inclinacién individualista, Bookchin no se declaré enemigo
de las instituciones como tales. Sostuvo que la libertad, conce-
bida en términos absolutamente personales y sin expresién ins-
titucional, languidece como mera complacencia narcisista. Una
sociedad que mantenga la libertad individual y la libertad so-
cial, cree Bookchin, debe estar bajo instituciones que sean por
si mismas liberadoras. Debe proporcionar los medios estructu-
rales a través de los cuales los ciudadanos puedan dirigir colec-
tivamente sus propios asuntos. La cuestiéon entonces no es si
una sociedad libre tendria instituciones, sino de qué tipo.

Una parte fundamental del proyecto de Bookchin se cen-
tré en identificar las «formas de libertad» revolucionarias
que confieren esencia organizativa a la idea de libertad. Des-
pués de décadas de investigacién histdérica y compromiso
politico, empezé a escribir sobre municipalismo libertario
en 1972.
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De forma breve, el municipalismo libertario pretende reani-
mar las posibilidades potenciales en los gobiernos locales ya
existentes y transformarlos en democracias directas. Aspira a
descentralizar estas comunidades politicas, para que se constru-
yan a escala humana y estén adaptadas a su entorno natural.
Pretende recuperar las practicas y cualidades de la ciudadania,
para que hombres y mujeres puedan asumir responsabilidades
colectivamente en aras de gobernar sus propias comunidades de
acuerdo con una ética del compartir y la cooperacién, y no de la
dependencia de una «élite». Una vez hayan sido creadas las de-
mocracias directas, los municipios democraticos podran unirse
en confederaciones que podrin presentar un desafio al capita-
lismo del Estado-nacién y conducirnos a una sociedad anar-
quista, ecoldgica y racional.

A finales de la década de 1970 y principios de la de 1980,
cuando Bookchin ya habia desarrollado plenamente sus ideas,
estas empezaron a influenciar a diferentes movimientos po-
pulares en Estados Unidos y Europa. En la actualidad, dichas
ideas tienen potencialmente una mayor trascendencia, puesto
que el colapso de la Unién Soviética, pese a su tergiversacion
de la tradicién revolucionaria, provocé paraddjicamente una
gran confusién en la izquierda, generando la necesidad de bus-
car una nueva orientacién, un nuevo camino para devolver el
poder al pueblo en una sociedad liberadora.

Las ideas de Bookchin no solo tienen importancia respecto a
los dilemas actuales en que se hallalaizquierda. En todo el espec-
tro politico norteamericano, una amplia gama de pensadores
lamentan el vaciado que sufre la esfera civica en Estados Unidos.
No solo la izquierda, también el centro e incluso la derecha se
lamentan de la decadencia de la vida comunitaria y la participa-
cién ciudadana. La propuesta municipal de Bookchin también
ofrece una perspectiva de izquierda radical sobre esto.

Finalmente, el capital internacional estd creando en todo
el mundo un mercado gigante, en el que unos pocos recogen
unos beneficios incalculables, hundiendo a la mayoria en
la pobreza y la desesperacién, destruyendo las sociedades
tradicionales y envenenando la biosfera. El municipalismo
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libertario de Bookchin examina las instituciones que poten-
cialmente podrian detener este sistema depredador de explota-
cién y biocidio.

Hasta la fecha, desafortunadamente, los trabajos de Book-
chin sobre el municipalismo libertario no han recibido toda la
atencién publica que merecen. Una de las razones puede
ser que no son tan accesibles como deberian. Muchos de sus
articulos aparecen en publicaciones periddicas dificiles de
encontrar, mientras que su libro From Urbanization to Cities,
de gran riqueza en material histdrico y tedrico, es tan extenso
en su alcance y desarrollo como para resultar intimidatorio
para muchos lectores.

Durante muchos afios me ha parecido que era necesaria una
exposicion concisa y abreviada que hiciera mas accesibles las
ideas del municipalismo libertario al lector corriente. Esta es la
razoén de este libro, pensado como una breve ojeada intro-
ductoria. No he hecho ningtn intento de interpretar, analizar
o valorar el municipalismo libertario. Al contrario, mi propdsi-
to ha sido proporcionar una sinopsis sencilla de sus partes
basicas, tal y como Bookchin las desarrolld, incluyendo un es-
bozo del contexto histdrico en que las sitia. También he in-
tentado proporcionar material sobre los aspectos practicos de
la organizacién de un movimiento municipalista libertario.
Permitaseme subrayar que las ideas que aparecen en estas pa-
ginas son todas de Bookchin, solo es mia su articulacién. En la
entrevista que aparece en la segunda parte del libro, planteé a
Bookchin algunas de las preguntas que, en mis diez afios con
él, escuché mds frecuentemente en las discusiones sobre sus
propuestas. Agradezco a Bookchin, que leyé el borrador y lo
comento para su mejora, el apoyo dado a este proyecto y su
colaboracién en la entrevista. Cindy Milstein y Gary Sisco le-
yeron también el primer borrador e hicieron inestimables su-
gerencias, por lo que tienen mi calido agradecimiento. Dimitri
Roussopoulos, de Black Rose Books, tiene mi gratitud profun-
da por su apoyo incansable a este proyecto.

He intentado presentar las ideas enlos términos mds sencillos
posibles, para beneficio de aquellos lectores nada familiarizados
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con ellos. Los escritos de Bookchin contienen matices histori-
cos y filoséficos aqui ausentes. Los lectores interesados en co-
nocer mas sobre municipalismo libertario deberian, por
supuesto, consultar la bibliografia («Para seguir leyendo») que
aparece al final del libro. No deberia considerarse de ninguna
manera este libro como un sustituto de los textos originales,
sino tan solo como una introduccién resumida de sus conte-
nidos.

Tengo la esperanza de que el municipalismo libertario se
convierta en una piedra de toque para la resurreccién de la iz-
quierda, superando estos tiempos de debilidad y confusién.
Creo que estas ideas podrian ser fructiferas para la izquierda a
escala internacional. Es probable, e inevitable, que mi presen-
tacion esté marcada por el contexto cultural en el que vivo y
escribo. Espero que los lectores no estadounidenses sean capa-
ces de interpretar los principios fundamentales en el contexto
de sus propias culturas.

Janet Biehl
Burlington, Vermont, 27 de noviembre de 1996
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POLITICA VERSUS ARTE DE
GOBERNAR

El municipalismo libertario es una de las muchas teorias que
se ocupan de los principios y précticas de la democracia. En
contraste con la mayor parte de estas teorias, no obstante, no
acepta la idea convencional de que el Estado y los sistemas de
gobierno tipicos de los actuales paises occidentales son ver-
daderas democracias. Al contrario, los considera Estados repu-
blicanos que tienen la pretensién de ser democraticos. Son
mds democrdticos, no cabe duda, que las monarquias y las dic-
taduras, en cuanto que dan cabida a diferentes tipos de insti-
tuciones de caricter representativo, pero de todas formas no
dejan de ser Estados: estructuras de dominacién en las que una
minoria manda sobre la gran mayoria.

Un Estado, por su propia naturaleza, se encuentra estruc-
tural y profesionalmente separado de la poblacién general; de
hecho, estd situado por encima de los hombres y las mujeres
corrientes. Ejerce el poder sobre ellos, tomando decisiones
que afectan a sus vidas y ese poder descansa, en ultima instan-
cia, en la violencia, de cuyo uso legal el Estado ostenta el
monopolio, a través del ejército y los cuerpos policiales. En
una estructura en la que el poder estd distribuido de manera
tan desigual, la democracia es imposible. Asi, lejos de hacer
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posible el gobierno del pueblo, incluso un Estado republicano
es incompatible con un gobierno popular.

El municipalismo libertario propone, en cambio, un tipo de
democracia que no es una mera mdscara para salvaguardar al
Estado. Propone la democracia directa, en la que los ciudada-
nos dirigen sus propios asuntos en las comunidades, a través de
procesos de deliberacidn y toma de decisiones cara a cara, en
lugar de dejar que el Estado las tome por ellos. En contraste
con las teorias de la «democracia» representativa, el municipa-
lismo libertario hace una marcada distincién entre politica y
arte de gobernar. En su uso convencional, sin duda, estos con-
ceptos son casi sindénimos. La politica, como normalmente
creemos, es un componente esencial de los sistemas de gobier-
no representativos. Es el conjunto de procedimientos y practi-
cas por los cuales las personas escogen a un pequeiio grupo de
individuos —politicos— para que hablen por ellas y las repre-
senten en un cuerpo legislativo o ejecutivo.

Dichos politicos, en la politica tal y como la conocemos,
estan afiliados a partidos que funcionan supuestamente a modo
de asociaciones de personas que comparten un compromiso con
un programa o filosofia. Los politicos que pertenecen a un par-
tido hablan, en teoria, en nombre de su programa y proponen su
filosofia. Cuando se acercan unas elecciones para un cargo pu-
blico, los partidos les proponen como candidatos y, apoyados
por sus asesores, hacen campafia para intentar persuadir a los
ciudadanos de que voten por ellos. Cada partido proclama la
idoneidad de su candidato para el cargo y habla mal de sus riva-
les. Durante la campaiia, los candidatos expresan sus posiciones
respectivas sobre los asuntos importantes del momento, lo que
clarifica sus diferencias para que los votantes puedan com-
prender la gama completa de opciones que se les presenta.

Con ilusidn, tras sopesarlo detenidamente y juzgar con se-
riedad las posiciones de cada candidato, los votantes —que se
han convertido en «electorado»— eligen. Los contendientes
cuyas posiciones estdn mds plenamente de acuerdo con las de
la mayoria obtienen como recompensa la eleccién para el car-
go. Al penetrar en los pasillos del gobierno, o esa es la creencia,
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estos nuevos funcionarios trabajardn incansablemente a favor
de quienes votaron por ellos. Defienden escrupulosamente los
compromisos que proclamaron durante sus campaiias electo-
rales, o al menos eso dicen. Cuando emiten sus votos en cues-
tiones legislativas, o participan en otros procesos decisorios,
se supone que son fieles ante todo a sus electores. Como resul-
tado, al legislar, al ejecutar lalegislacién o al llevar a cabo cual-
quier otro tipo de accidn, se refleja el deseo de la mayoria de
ciudadanos.

Deberia ser evidente, para cualquier lector sensato, que este
bosquejo resulta una ilusién para una clase de educacidn civica,
pero que su naturaleza «democrdtica» es quimérica. Lejos de en-
carnar el deseo de la gente, los politicos son actualmente profe-
sionales, cuyo interés por su propia carrera reside en obtener
poder precisamente a través de su designacién para un puesto
mds elevado. Sus campaiias electorales, que reflejan solo de
forma parcial o incluso trivialmente las inquietudes de los hom-
bres y mujeres corrientes, usan de forma cada vez mds frecuente
los medios de comunicacién de masas para influenciar y mani-
pular sus intereses, o incluso para generar falsas inquietudes
como maniobras de distraccion. La naturaleza manipuladora de
este sistema ha sido particularmente notoria en las recientes
elecciones en Estados Unidos.* Financiadas por el gran capital,
las campaiias politicas se centraron de modo creciente en temas
banales y emocionalmente volubles, para desviar la atencién del
«electorado» y ocultar los profundos problemas existentes y los
efectos reales que tienen sobre sus vidas. Los programas que
los candidatos suelen proponer estan incluso mds vacios que sus
campafiasy, tal como en general se reconoce, tienen cada vez me-
nos relacién con el futuro comportamiento del candidato una
vez hasido elegido.

1. La primera edicién de este libro, a cargo de Black Rose Books, data de
1996. Por tanto, Janet Biehl se refiere aqui a las elecciones presidencia-
les de noviembre 1996 en EE.UU., en las que Bill Clinton consiguié su
segundo mandato, tras derrotar al republicano Bob Dole. (N. de la E.)
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Cuando ya han conseguido el cargo, los politicos reniegan
frecuentemente de los compromisos adquiridos en campaiia.
En lugar de atender las necesidades de aquellos que votaron
por sus propuestas, normalmente encuentran mds provechoso
servir a los grupos de presion, deseosos de mejorar sus carreras.
Se necesitan grandes sumas de dinero para llevar a cabo una
campaiia electoral y, para alcanzar el cargo, los candidatos de-
penden, por tanto, de los grandes donantes. En mayor o menor
grado, quienes son elegidos para representar al pueblo acaban,
probablemente, promoviendo politicas que protegen los inte-
reses de los ricos en lugar de los intereses del grupo al que su-
puestamente representan.

Los politicos se comportan asi, no porque sean «mala gen-
te»; en realidad, muchos de ellos entran originalmente en el
servicio publico por motivos idealistas. La razdén estriba, mds
bien, en que se han convertido en parte de un sistema de inte-
racciones de poder cuyos imperativos han acabado imponién-
dose sobre ellos. Este orden —digdmoslo claramente— es el
Estado mismo, dominado por el gran capital. Funcionando en
el interior de la estructura de este sistema, llegan a compartir
su proposito de asegurar y mantener el monopolio del poder
para una élite de profesionales, protegiendo y promoviendo los
intereses de los ricos, en lugar de los objetivos populares de
ceder poder a la mayoria y redistribuir la riqueza.

Los partidos, a los que «los politicos» estdn afiliados,
no son necesariamente grupos de ciudadanos altruistas que
comparten puntos de vista. Son esencialmente burocracias
estructuradas jerdrquicamente, que buscan obtener poder
estatal para el propio partido a través de sus candidatos. Sus
mayores intereses son las exigencias practicas del grupo, el
poder —y no el bienestar de sus electores—, a no ser que pue-
dan emplear el interés por el bienestar de los hombres y
mujeres corrientes para atraer votos. Pero este tipo de parti-
dos politicos ni surgen ni mucho menos estan constituidos
por el conjunto de ciudadanos que componen el cuerpo poli-
tico. Lejos de expresar los deseos de aquellos, los partidos
funcionan precisamente para contenerlos, para controlarlos
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y manipularlos, para evitar que desarrollen una voluntad in-
dependiente.

Por mucho que los partidos politicos compitan entre ellos y
por mucho que estén realmente en desacuerdo sobre cuestiones
concretas, todos ellos se caracterizan por aceptar el Estado y
actuar dentro de sus pardmetros. Cada uno de los partidos que
no estd en el poder es, en efecto, un Estado en la sombra, espe-
rando alcanzarlo; un Estado en espera.

Llamar a esto sistema politico es un grave error. Deberia ser
llamado m4ds propiamente arte de gobernar. Profesionalizados,
manipuladores e inmorales, estos sistemas de élites y masas
simulan la democracia, burldndose de los ideales democraticos
a los que tnicamente declaran fidelidad en los ciclicos llama-
mientos al «electorado». Lejos de dar poder a la gente, el arte
de gobernar implica la abdicacién general de su poder como
ciudadanos. Los reduce a «contribuyentesy, electores y votan-
tes, como si fueran demasiado jévenes o demasiado incompe-
tentes para dirigir por si mismos los asuntos publicos. Se
espera que cumplan sus funciones de forma meramente pasiva
y que dejen el cuidado de sus intereses a las élites. Tienen que
participar en «politica» sobre todo en las jornadas electorales,
cuando la participacién legitima al propio sistema —y cuando
hay que pagar impuestos, por supuesto, momento en que lo
financian—. El resto del aiio, los duefios del arte de gobernar
preferirian que la gente se cuidara de sus asuntos particulares
y desatendiera las actividades de los «politicos». En realidad, si
la gente se desprendiera de su pasividad y empezara a tomar
un interés activo por la vida politica, podria crear problemas
al Estado, llamando la atencién sobre las discrepancias entre
la realidad social y la retérica que aquel encarna.

La politica como democracia directa

A pesar de su empleo generalmente indistinto, la politica y el
arte de gobernar no son lo mismo en absoluto, ni el Estado es
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el ambito natural de la politica. En siglos pasados, antes de la
emergencia del Estado-nacidn, la «politica» hacia referencia a
la actividad de los ciudadanos en una estructura publica, dota-
da de poder en instituciones compartidas y realmente partici-
pativas. En contraste con el Estado, la politica —como fue una
vez y como puede volver a serlo— es democracia directa. Como
propone el municipalismo libertario, politica es el control di-
recto de los asuntos comunitarios por los ciudadanos a través
de instituciones democrdticas cara a cara, especialmente asam-
bleas populares.

Enlasociedad de masas actual, la perspectiva de que la gente
pueda gestionar sus propios asuntos en este tipo de asambleas
quizd parece tristemente remota. Pero el periodo de la historia
en que las personas lo hacian estd mds cercano de lo que pode-
mos pensar. La democracia directa era esencial en la tradicién
politica de la que las sociedades occidentales se declaran here-
deras. Para la tradicién politica democratica —cuyo origen se
sitda, no en el Estado-nacién, sino en la democracia directa
presencial de la antigua Atenas—, a mediados del siglov a.C,,
la politica, tal y como fue descrita por primera vez en los tex-
tos de Aristételes, significa originalmente «democracia di-
rectay; el término politica deriva etimolégicamente de polis,
palabra del griego cldsico —comunmente mal traducida
como «ciudad-Estado»— para indicar la dimensién publica y
participativa de una comunidad.

En la polis ateniense, la democracia directa alcanzé un sig-
nificativo grado de realizacién. Durante uno de los periodos
mads asombrosos de la historia de Europa, incluso del mundo
—entre los siglos viir y v a. C.—, los hombres atenienses y sus
portavoces, como Solén, Clistenes y Pericles —los tres, irdnica-
mente, aristocratas renegados—, desmontaron gradualmente
el sistema feudal tradicional, presente de forma ininterrumpida
desde los tiempos de Homero, y crearon instituciones que
abrieron la vida publica a los atenienses adultos varones. El po-
der dej6 de ser prerrogativa de un estrato reducido de origen
aristocratico y se convirtid, en su lugar, en una actividad
ciudadana. En su momento algido, el conjunto de ciudadanos
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de la antigua Atenas era probablemente de unos cuarenta mil
adultos varones. Desafortunadamente, se excluia de la partici-
pacidn politica a mujeres, esclavos y residentes fordneos, in-
cluyendo al propio Aristételes.

Los antiguos atenienses tenian un concepto sorprendente-
mente distinto de la vida politica con respecto al que es habi-
tual para la mayoria de la gente en las «democraciasy» de los
paises occidentales. Por lo general, hoy vemos a las personas
como seres esencialmente privados, que algunas veces en-
cuentran necesario u oportuno entrar en la vida publica, quiza
contra su voluntad, para proteger o mejorar sus intereses parti-
culares. Hoy en dia, un punto de vista ampliamente comparti-
doesquela participacién politicaes porlo general desagradable,
una inevitable carga ajena que debe ser llevada estoicamente,
antes de retornar a la «vida real» propia en la esfera privada. En
contraste, los antiguos atenienses pensaban que los hombres
adultos griegos eran inherentemente seres politicos; que esta-
ba en su naturaleza asociarse unos con otros para organizar y
dirigir su vida comunitaria compartida. Los atenienses creian
que, a pesar de que su naturaleza tenia ambos componentes
—el politico y el privado—, su rasgo humano distintivo consis-
tia en el componente politico. Como seres politicos, por tanto,
los hombres griegos no podian ser plenamente humanos si no
participaban en la vida comunitaria organizada.

A diferencia de los profesionales que hoy controlan las ciu-
dadelas del poder estatal y mueven la maquinaria del gobier-
no, los antiguos atenienses mantenian un sistema de gobierno
que fue conscientemente amateur en su caracter. Sus institu-
ciones, especialmente las reuniones casi semanales de la asam-
blea de ciudadanos y su sistema judicial estructurado alrededor
de inmensos jurados, hacian posible que la participacién poli-
tica fuera amplia, general y continua. La mayoria de los fun-
cionarios municipales eran seleccionados por sorteo entre los
ciudadanos y cambiaban con frecuencia. Era una comunidad
en la que los ciudadanos tenian la capacidad no solo de gober-
narse por si mismos