Sy
dile













MUNICIPALIDADES

CASTILIA Y LECON,






MUNICIPALIDADES

by

CASTILLA Y LEON.

ESTUDIO HISTORICO-CRITICO

POR

ANTONIO SACRISTAN Y MARTINEZ,

Abogado del Llustre Colegio de Madrid.

MADRID
IMPRENTA DE LOS SENORES ROJAS,
Tudescos , 34, principal.
1877.



Propiedad del autor.

PR

R 123 6CY



AL LECTOR.,

Indispensable es dar cuenta del objeto y exponer breve-
mente la razon del método adoptado en este estudio. Consa-
grado 4 referir las vicisitudes del sistema muniecipal en nues-
tra patria, me ha parecido conveniente adoptar como puntos
de partida los acontecimientos politicos de mds notoria in-
fluencia en la formacion y desarrollo de las instituciones po-
pulares, representadas por los municipios. Obedeciendo 4 este
pensamiento, considero dividida su historia en cuatro dife-
rentes épocas, agrupando en la primera las mis antiguas me-
morias de la constitucion y del gobierno de los pueblos indf-
genas, y el poderoso infiujo ejercido despues por los elemen-
tos que concurrieron & la formacion de la nacionalidad, hasta
la fusion definitiva de la raza visigdtica con la romano-espa-
fiola, consumada violentamente por la invasion de los drabes.

Comprende la segunda el desenvolvimiento de los munieci-
piog en el periodo de la reconquista, la importancia politica
que alcanzaron al amparo de las leyes forales, su constitu-
cion y relaciones con log demds poderes del Estado, y la lu-
cha sostenida desde fines del siglo x111 entre el trono y el ele-
mento popular, hasta que la derrota de los comuneros en Vi-
llalar consolid6 definitivamente el triunfo del principio mo-
nirquico sobre la antigua constitucion democratica de Castilla.

La tercera se refiere al estado de las corporaciones popula-
res bajo la monarquia absoluta.

Por dltimo, corresponde & la euarta el renacimiento de las
libertades populares y municipales iniciado durante la lucha
gostenida por la independencia nacional & principios del pre-



gente siglo, y proseguido despues i costa de penosos esfuer-
708 y sacrificios.

La comparacion entre la magnitud del asunto y la escasez
de mis propias [uerzas, ha estado & punto muchus veces de
hacerme desistir de la empresa comenzada: y asi hubiera su-
cedido seguramente, 4 no sostenerme la esperanza de que tal
vez no serda del todo estéril la enunciacion de ideas adquiridas
a costa de largas horas de estudio y desvelos. Estos son los fun-
damentos de mi culpa y mi disculpa; consiste la primera en
no haber medido prudentemente la importancia del fin con los
medios de alcanzarle, y la segunda en la conviceion de que
nunca son intiles los frutos del trabajo emprendido con deseo
del acierto. Confio en que si el atreyimiento merece censura,
en gracia de la intencion, no podrd negirseme lu indulgencia,
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EPOCA PRIMERA.

DESDE LOS TIEMPOS PRIMITIVOS HASTA LA INVASION DE LOS ARABES.
(2—711)

LIBRO PRIMERO.

MUNICIPALIDADES INDIGENAS.

CAPITULO PRIMERO.

Primitiva forma de las sociedades.— Gindades griegas y
latinas. —Primeros pobladores de Espafia.—Iberos y cel-
tas,—Fusion de ambas razas.— Golonias sxiranjeras.—
Guerras.—Aparicion de cartagineses y romanos.—Acti-
tud de los espafioles.

El hombre es sociable por naturaleza. Las mds antiguas
tradiciones, los monumentos anteriores 4 todo conocimiento
que por su certidumbre merezea el nombre de histérico, de-
muestran un estado variable de progreso en eivilizacion, hd=-
bitos y costumbres cuya rudeza se aproxima mds 6 ménos &
la barbarie; pero siempre la sociedad humana se halla cons-
titvida obedeciendo al instinto que repugna el aislamiento.

La primitiva forma social realizada en la historia, ora se
considere 6 no como politica, es la familia, el patriarcado, el
gobierno de los descendientes por el padre, que reune 4 su
natural autoridad el predominio adquiride por la esperiencia
y la costumbre. La estension de la familia patriarcal constitu-
ye la tribu, organizacion adecuada & las necesidades de la vida
noémada y pastoril, que caracteriza las primitivas sociedades.
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La ley eterna del progreso y el aumento de la poblacion,
exigiendo imperiosamente la satisfaccion de nuevas necesida-
des, imposibles ya de cubrir con los recursos espontineos de
1a naturaleza, hacen preciso unir la industria 4 la produccion
natural, y nace la agricultura, que estableciendo poderosos
vinculos entre el cultivador yla tierra, objeto de sus afanes
y fuente de su prosperidad, concluye con la vida errante y
aventurera y estrecha las relaciones entre los individuos
reunidos en una misma comarca, engendrando el amor de la
patria y la necesidad de defender los frutos del trabajo, paso
considerable en la senda dela civilizacion.

La poderosa fuerza del instinto social, la comunidad de ori-
gen y el interés de la mitua defensa, impulsan la agrupacion
de las fuerzas individuales en provecho general, organizindose
entre los asociados la cadena reciproca de deberes y derechos
que constituyen los verdaderos fundamentos de la sociedad
politica.

Una vez establecida la aldea, fué necesario desmontar el
terreno, mejorando sus condiciones de cultivo y salubridad,
alejar 6 combatir el peligro de toda agresion esterior, rodean-
do la naciente poblacion de un muro més 6 ménos primitivo
y defendible, y amparar con el esfuerzo comun, la seguridad
de personas y bienes. De aqui nacié el reconocimiento de de-
Techos especiales 4 todos los que habian contribuido 4 la rea-
lizacion de tan penosos trabajos con sus brazos é inteligencia,
¥ su participacion en todas las ventajas obtenidas, en una pa-
labra, lo que puede llamarse el derecho de ciudadania,

De esta manera queda constituida la municipalidad con to-
dos sus caractéres esenciales. Primitiva y natural forma de la
sociedad politica, predomina en el mundo antiguo, viviendo
todos los pueblos reconcentradss en si mismos, sin elevarse 4
la concepcion de la solidaridad humana, ni estender la esfera
del derecho més alld de los individuos que forman parte de la
cindad. A veces el estraordinario poderfo de un municipio 6
el génio guerrero de un conquistador, someten & su obediencia
dilatadas comarcas, por la ley incontrastable de la vietoria:
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pero nunca llega & crearse en ninguna de estas agrupaciones
transitorias y violentas de pueblos diversos el sentimiento de
una nacionalidad ni la idea de una pitria comun. Las ciu-
dades, sometidas 4 la forzada dependencia del vencedor, con-
servan en su desgracia el espiritu local, sin que entre ellas se
desarrollen vinculos de union para el porvenir, y recobran su
autonomia tan pronto como desaparece el poder que las
oprime.

Las cindades griegas, que tienen el grimer lugar de anti-
giiedad en la historia de Europa, presentan el cardcter muni-
cipal en toda su pureza y con formas perfectamente definidas.
Gobernadas por un Senado 6 por magistrados electivos, alcan-
zan un alto grado de poder y grandeza bajo el gobierno repu-
blicano, aunque desgarradas por sangrientas guerras, fruto
triste de rencillas locales, que nunca supieron abandonar para
elevarse hasta concebir la idea de unidad politica. Atenas,
Esparta y Tebas, alcanzan sucesivamente supremacia sobre
sus rivales, y dominan la Grecia & costa de los intereses per-
manentes de la raza helena.

Al mismo tiempo que los griegos se destrozan en querellas
intestinas, abaten el orgullo de los déspotas orientales, salvan-
do con sus victorias el porvenir de la civilizacion occidental,
dejan 4 la posteridad los eternos modelos del arte y los mo-
numentos més imperecederos de la sabiduria. Su historia en
aquella época es la de la cultura humana, que desde alll se
difunde por todo el munio antiguo.

Entre tanto Italia se cubre tambien de colonias de incierto
origen, pero idénticas en organizacion, y en las orillas del
Tiber, aun desconocidas y oseurag, se echan los cimientos de
la ciudad que estaba lamada 4 desempeiiar el principal papel
en los destinos de la humanidad, Roma somete primero 4 sus
vecinos, y creciendo ripidamente en poder, estiende cada vez
mis lejos sus conquistas, hasta conseguir el imperio del mundo.
Los suefios de dominacion universal, en vano acariciados por
imperios y conquistadores, se realizan por una repiblica mu-~
nicipal,
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El pueblo romano adopta la eivilizacion griega, la proteje
con su aliento y la difunde con su espada. Leyes, literatura,
artes, todo lo que forma la cultura romana, es griego: nada
conserva propio, sino su constitucion pelitica y su espiritu
guerrero y ambicioso.

El estado de aislamiento de los pueblos antiguos y la falta
de grandes nacionalidades favorecen la conquista, y el mundo
conoce, bajo el cetro de Roma, la igualdad de la servidumbre.
Razas diferentes, civilizaciones estratiag entre si se conocen
por vez primera al subir al Capitolio, encadenadas detrds del
carro triunfal de un general romano. Las barreras que hasta
entonces habian separado & los hombres caen para siempre, y
las relaciones entre los pueblos crecen al compds de la mar-
cha vietoriosa de las legiones.

Sin embargo, Roma encontré un rival suficientemente po-
deroso para poner en duda durante largo tiempo los futuros
destinos del mundo. Una ciudad africana, Cartago, prospera
por las armas, y rica por el comercio, estendidé su dominacion
por las costas del Mediterraneo, pretendiendo limitar el pode-
rio romano. La competencia entre ambas repiblicas se trans-
formé en odio irreconciliable, dando origen 4 las guerras mis
empefiadas y sangrientas que registra la historia de la anti-
giiedad. La posesion de Sicilia y de Espafia di6 pretesto al
Tromp imiento .

El origen de los pueblos que habitaban la Peninsula ibérica,
se pierde en la oscuridad que envuelve la cuna de todas las
naciones. Es comun sentir de los historiadores, que una rama
indo-scitica, saliendo en remotos tiempos del centro de Asia,
llegd con el nombre de 2beros hasta la estremidad occidental
de Europa, estableciéndose definitivamente en Espafia, 4 la
sazon no hellada aun por .el hombre, formande la poblacion
primitiva ¢ aborigine.

Gran dificultad ofrece el establecer en épocas tan lejanas la
sucesion de los acontecimientos: sin embargo, no parece que
disfrutaron largo tiempo complefa tranguilidad aquellos po-
bladores. La Peninsula fué teatro de otra nueva invasion de la
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raza céltica, ya viniese del otro lado de los Pirineos, como
quiere Humbolt, siguiendo la direccion de Norte & Sur, usado
camino de las emigraciones, ¢ ya tomase origen, como preten=-
den los historiadores espafioles, en la importancia adquirida
por los descendientes de Tharsis establecidos en la Espafia
meridional y oriental, y que, abusando de su poder, invadieron
los hogares de sus vecinos, obligando 4 una parte de ellos 4
abandonar su pétria y derramarse por el Mediodia de la Fran-
cia, penetrando hasta Italia, donde con el nombre de ligu-
ros y sicanios concurrieron posteriormente & la fundacion de
Roma.

Es un hecho demostrado que 4 consecuencia de aconteci-
mientos, cuyos detalles son desconocidos, celtas é iberos con-
cluyeron por asimilarse y aun confundirse, dando origen & una
nueva poblacion conocida con el nombre de Celtibérica. El
elemento céltico predominé con todo en el Worte, y el ibero
en el Mediodia, ocupando la raza mixta el centro de la Pe-
ninsula.

Aunque unidos por los lazos de un origen comun, 1os pue-
blos gue habitaban el territorio espatiol se dividieron en dis-
tintas tribus, que fundaron gran nimero de ciudades indepen-
dientes. La organizacion de su gobierno esencialments muni-
cipal, como en todas las naciones de la antigiiedad, se opuso
de continuo 4 la ereacion de un poder central, que asumiendo
la gestion de los intereses generales bajo una forma cualquie-
ra, fuese el simbolo politico de la unidad nacional.

Seis siglos antes de la Era cristiana, abordan por primera
vez 4 las costas de Espaiia naves extranjeras. Fenicios y grie-
gos encuentran en ellas espléndido hospedaje, y en las riberas
del Mediterrineo pueblos tan distantes del estado de la barba-
rie que pudieran llamarse cultos. Atraidos por las riquezas de
la tierra, no solo entablan estensas relaciones comerciales,
sino que establecen colonias y fundan ciudades importantes,
comunicando & los indigenas su civilizacion, el uso del alfa-
beto y el culto del Hércules Tirio y de los dioses de la Grecia.

Estas colonias, aunque unidas 4 la Metrépoli por lazos de
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parentesco, eran, sin embargo, completamente independien-
tes, constituyendo municipios auténomos con su gobierno y
leyes propias, aunque identificadag por comunes intereses en
gus relaciones con los indigenas. Los beneficios mituamente
recibidos, y la debilidad relativa de los extranjeros, sostienen
un largo perfodo de paz y armonia,

El comercio, entre los pueblos antiguos, afecta un marcado
cardcter de violencia, que & menudo convierte al mercader en
pirata. Los fenicios no renuncian en Espafia al sistema de ga-
ciar su codicia 4 costa de la opresion de los naturales, cuando
presumen encontrar seguro asilo en las murallas de sus cinda-
des. La animosidad de los indigenas crece con sus agravios,
convirtiéndose por fin en guerra declarada. Atacados los extran-
jeros en su colonia de Cadiz, y reducidos & la 1ltima estremi-
dad, imploran el auxilio de los cartagineses, que se apresuran
& aprovechar tan favorable coyuntura de estender su comercio
y dominacion,

Espafioles y fenicios sufren ignalmente las consecuencias de
la nueva invasgion. Estos pierden toda importancia ante el po-
der de los recien venidos, mientras que los turdetanos guerrean
contra ellog, sin impedir que se establezcan en las costas, diri-
giendo despues espediciones armadas al interior. Los espafio-
les empiezan 4 desplegar su denuedo y constancia en la defensa,
y pronto un ejército cartaginés, mandado por Hamilecar, es
derrotado con pérdida de su general. Asdribal, que le sucede
en el mando, funda & Cartagena en testimonio de su decision
de permanecer en el pafs, y despues de obtener algunas ven-
tajas, muere asesinado.

Roma llega por fin & terciar en la contienda. La politica
romana, altamente interesada en impedir & toda costa el en-
grandecimiento de Cartago, fija su vista en Espafia, anuda
inteligencias y contrae alianzas con algunos pueblos indigenas,
y la repiblica africana se vé obligada & reconocer un limite en
sus conguistas.

Pero el 6dio cartaginés contra Roma halla su més terrible
encarnacion en Annibal, sucesor de Asdribal en el mando de
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los ejércitos de Espaiia. La primera y herdica victima de la
segunda guerra pinica fué Sagunto, que sucumbié abandona-
da cobardemente por Roma, su aliada. La guerra se traslada
entonces al corazon de la misma Italia, y cuatro grandes vic-
torias cartaginesas llevan al pueblo-rey al borde de su ruina.
Sin embargo, su enérgica vitalidad y el génio de Scipion, sal-
van el porvenir de Roma. Despues de catorce afios de guer-
ra, batidos los cartagineses en Espafia, se ven obligados 4 em-
barcar en Cadiz las reliquias de su ejército, abandonando las
playas de la Peninsula, para asistir en los campos de Zama &
un desastre precursor de la ruina total de su péatria. -

Los espafioles tomaron parte activa en la empefada lucha
entre Cartago y Roma, figurando las ciudades mas importan-
tes como aliadas de cada una de las repiblicas que se dispu-
taban la supremacia. Frecuentemente las divisiones y animo-
sidad entre los pueblos indigenas, los impulsaron & favorecer
la causa de los extranjeros, mas que por verdadera simpatia, &
trueque de aleanzar con su ayuda la humillacion de vecinos
aborrecidos. Nuevos agravios provocaban continuamente el de-
seo de venganza entre los que seguian las banderas de opuestos
partidos, transformindose de esta manera querellas estrafias

en una verdadera guerra civil, sostenida & nombre de Roma ¢
Cartago.



CAPITULO IL

Estado de los indigenas espafioles.—Division del territorio.
—Esfuerzos hechos en pré de la union.—Independencia
de las ciudades.—Caudillos militares.—Gobierno muni-
cipal.—Derecho de sufragio.—Eleccion.—Senado.—Sus
atribuciones.—Consideraciones acerca de esta época.

En las sociedades primitivas 6 que dan los primeros pasos
en la senda de la civilizacion, la ciencia del Gobierno se en-
cuentra en la infancia como los demds conocimientos huma-

"“nos, y en vano pretenderiamos hallar perfectamente deslin-
dados en ellas, los poderes que concurren & la constitucion del
edificio social, agitindose cada uno en su esfera propia y con
atribuciones precisas y determinadas. Esta independencia y
perfecta armonia, fruto de largos siglos de esperiencia y estu-
dio, y acaso realizadas & costa de sangrientos conflictos, no
podia hallarse establecida en la Espafia primitiva, y asi po-
demos afirmarlo, aunque la oscuridad y falta de datos acerca
del origen y vicigitudes de los pueblos indigenas adquiera ma-
yores proporciones en cuanto se reflere & sus leyes y sistema
de gobierno.

El desprecio con que los antiguos escritores trataron todo
lo que era extraiio &4 Roma, se perpetué despues entre las mo-
dernas naciones de la Europa meridional, hijas de la civiliza-
cion romana, cuyas huellas han seguido por largo tiempo. El
descuido de los unos y la admiracion consagrada por los otros
4 los monumentos del saber antiguo, llevada hasta el estremo
de considerar como indigno de estudio todo lo que no reco-
nocia origen griego 4 romano, han sido causa de la pérdida de
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multitud de noticias y monumentos que pudieran servir de
segura gufa para ilustrar cuanto se refiere & la vida social de
la Espafia primitiva. :

Tal vez eran dignas de menor atencion las tribus que habi-
taban la parte septentrional de la Peninsula, cuya rudeza de
costumbres las acercaba muecho & la barbirie: pero los celti-
beros, y sobre todo los turdetanos, que ocupaban respectiva-
mente el centro y Mediodia, si no podian contarse entre los
pueblos més adelantados en la eivilizacion, distaban mucho,
por lo ménos, del estado primitivo. Aunque inclinados los
primeros por naturaleza 4 estimar en primer lugar las virtu-
des guerreras, no eran desconocidas entre ellos las artes de la
paz, Habia manufactaras de tejidos, y sobresalian en la fabri-
cacion de las armas, célebres por su bondad y esquisito tra-
bajo (1). Los turdetanos, pueblo que en Espaiia marchaba 4
la cabeza de la civilizacion, poseian la escritura, poemas y
leyes, cuya antigiledad hacian remontar & mas de seis mil
aflos: esplotaban minas de plata y bermellon, conocian las ar-
tes de lujo, y un activo comercio era para ellos fuente de con-
siderables riquezas (2).

Existian tambien en la época de las guerras con cartagine-
ses y romanos las colonias fundadas en Liempos remotos por
fenicios y griegos, asimiladas con el tiempo y las alianzas 4
los indigenas, Estas ciudades, no sélo conservaban los gérme-
nes de civilizacion recibidos de sus fundadores, sino que es-
tendiendo su influencia i los pueblos inmediatos, contribuye-
ron poderosamente & los adelantos generales de la nacion.

Nada refleja de una manera tan completa el estado intelec-
tual y material de un pais como la piiblica constitucion, san-
cion de todas las aspiraciones, y garantia de todos los intereses.
Esta forzosa relacion existia sin duda en la Espaiia primitiva,
¥ 4 falta de monumentos y leyes escritas que delerminen con

(1) Strabon, (feog., lib. II1,—Diodoro Sicnlo, lib, V., XXXV,
—Plinio, Hist. nac., lib, XVIII, cap. IX.,
(2) Strabon, Geog.,lib, 111,
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claridad y precision cuanto se refiere & la organizacion polfti-
ca en aquellos remotos tiempos y durante el periodo de la lu-
cha contra Cartago y Roma, es necesario acudir 4 los datos
que se conservan en la historia polftica, como tnico medio de
conocer la causa por el efecto, es decir el sistema de gobierno
por sus manifestaciones y consecuencias.

Algunos historiadores modernos, no sélo afirman que los
pueblos espafioles indigenas vivieron bajo la forma mondrqui-
ca, sino que han llegado hasta establecer la cronologfa y su-
cesion de sus reyes, sin omitir la descripcion de sus palacios y
grandeza (1). Importantisimas son las investigaciones dirigidas
4 desvanecer las fibulas y fijar la primitiva historia de las na-
ciones; pero semejantes afirmaciones en el estade actual de la
ciencia, pecan de demasiado aventuradas, y Gerion, Hércules,
Pirene, Gargoris y todos los nombres que se refieren & tan
remotos tiempos, sélo pueden considerarse como mitos 6 per-
sonajes fubulosos, cuya existencia no esti comprobada con la
lucidez y precision que exige la verdadera historia.

El tinico hecho cierto y evidentemente probade es que los
indigenas de la Peninsula, aun despues de fusionada la raza
ibera con la céltica, nunca llegaron 4 constituir un solo cuer-
po de nacion en el sentido actual de la palabra; es deeir, en
el de una unidad politica cuyas consecuencias é influjo se de-
jaran sentir en todo 6 la mayor parte del territorio. Por el
contrario, dividido este entre gran nimero de tribus inde-
pendientes una de otra y con distintas denominaciones, las
rivalidades locales y los mituos recelog facilitaron la entrada
de los extranjeros, llevando 4 los espafioles 4 destrozarse en
pré de ajenos intereses. Cartago y Roma formaron con ellos lo
miés escogido de sus ejéreitos, y cuando vencida y espulsada de
Espaiia la primera, comenzo la tenaz resistencia & la opresion
de la segunda, debié 4 esta falta de union las ventajas obteni~
das por sus armas, y mds tarde la conquista definitiva (2).

1) Huerta, Esp. Primitiva, tom. 1,
2) Floro, lib. IT, 17.
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Viriato, el héroe de la independencia, concibié el generoso

proyecto de reunir todas las fuerzas del pais y lanzarlas en
~ suprema lucha contra Roma: por un momento parecié proxi-
mo & realizarse este profundo pensamiento politico. Las victo-
rias del eélebre lusitano conmovieron el espiritu belicoso de
los celtiberos, y sus escitaciones aceleraron el levantamiento.
Tal vez jamas habian corrido tanto riesgo el poder y la repu-
tacion de las armas romanas; pero el asesinato del ilustre
caudillo cambié las tendencias y redujo las proporciones de un
movimiento, debido principalmente 4 sus altas cualidades per-
sonales y poderosa iniciativa. Los lusitanos, obligados & pedir
la paz, perdieron todas las ventajas obtenidas; por su parle
los celtiberos, sobre quienes vino & recaer todo el peso de la
guerra, no supieron sacrificar sus rencillas en aras del bien ge-
neral ni estender sus miras mas alli de los intereses locales,
y los tltimos restos de la confederacion celtibérica perecieron
entre las abrasadas ruinas de Numancia.

Estos hechos histéricos y otros muchos que pudieran adu-
eirse, prueban completamente la independencia politica de la
mayoria de las ciudades espafiolas, conservando cada una la
gestion de su gobierno y particulares intereses. En este esta-
do se presentan desde que hallindose los espafioles en contac-
to con los pueblos civilizados de la antigiiedad, comienza la
verdadera historia.

Durante el periodo cartaginés y romano, no se verifieé nin-
gun cambio de importancia en el sistema politico de Espaiia,
asi autoriza & creerlo el silencio de los historiadores de aque-
llas guerras, en cuyo resultado no podian menos de tener
gran influencia las revoluciones acaecidas entre los indigenas.
Un rey destronado, un partido vencido y prosecripto, hubieran
llevado sin duda alguna su nombre y su bandera al cnmp‘o de
los invasores, y es dificil suponer oscurecida 1 olvidada la me-
moria de un acontecimiento tan importante, y 1til hasta para
legitimar laintervencion delas armas extranjeras. Debid, pues,
conservarse laanfigua constitucion con cortasdiferencias, hasta
que vino & ecambiarlatotalmente la realizacion de Ia conquista.

2
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La poblacion indigena en la época de las primeras invasio-
nes, era muy numerosa, atendiendo 4 los ejércitos reunidos a
veces para hacer frente 4 los extranjeros. Gien mil carpetanos
y olcades atacaron & Annibal en las orillas del Tajo (1): trein-
ta mil infantes y euatro mil caballos ilirgeles se batieron con-
tra Léntulo y Accidino, sublevados & la voz de Indibilis (2):
no ménos numerosog ejércitos de lusitanos sostuvieron la
guerra contra Lniculo y Galba, y despues de lus pérdidas su-
fridas, y la matanza ¢ el cautiverio de treinta mil de ellos, se
alzaron de nuevo amenazadores & las ordenes de Viriato (3).

La mayoria de esta poblacion se encontraba repartida por
los campos, llevando la vida némada de los pastores, 6 habi-
tando pequefios cortijos los que se dedicaban 4 la agricultura.
Existian, sin embargo, gran nimero de cindades, que en pro-
porcion de su vecindario y poder estendieron su influjo sobre
los pagos y aldeas circunvyecinas; acabando por considerarlas
como parte integrante suya, y participes de los derechos de
cindadania. En caso de peligro ¢ invasion de enemigos, los
habitantes de los campos abandonaban todos los puntas difi-
ciles de conservar, yconcentrindose dentro de los mures de la
cindad madre contribuian sin distineion alguna 4 la defensa.

Fué tanta la [mportancia alcanzada por algunas ciudades,
que llegaron & ejercer supremacia sobre una porcion conside-
rable de territorio, dando su nombre y asumiendo en cierto
* modo la representacion politica de la tribu ¢ nacion & que per-
tenecian, Esta influencia, debida en muchos casos 4 la comu-
nidad de raza é intereses, y basada en el reciproco asentis
miento, reconocia en otras un origen ménos pacifico ylegitimo.
Rivalidades, ambiciones y agravios recibidos, suscitaban 4 me-
nudo sangrientas querellas entre tribus ¢ poblaciones limitro-
fes, terminando por el abatimiento y forzada dependencia del

(1) Tit Liv., lib XXI.

2) 'Tit %iv.1 lib. XXVI.

(3) Tito Livio, lib. XL —Appiano, de rebus. hisp., lib, TV.—
Epit. Tit. Liv, lib, XLVIIL g
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contendiente que habia llevado la peor parte en la guerra. Ra-
zones de conveniencia, 6 la necesidad en que se encontraba el
partido mds débil de mejorar sus medios de resistencia, oca-
sionaban demandas de socorro 6 alianzas contraidas por las
ciudades en uso de la soberanfa; y cuando cartagineses y ro-
manos aparecieron sucesivamente en la Peninsula, los espaiio-
les sigunieron muchas veces con el nombre de aliados las ban-
deras de uno 1 otro partido, no tanto por aficion, ni 4 causa
de las ventajas ofrecidas por los extranjeros, como buscando
la ruina de una rival aborrecida, y con ella la satisfaccion de
afiejos rencores (1).

Es digno de atencion gue durante el periodo en que los in-
digenas sostuvieron constante lucha contra Roma, se contase
mayor numero de cindades que en tiempo de Plinio, cuando
los beneficios de una larga paz, favoreciendo los adelantos de
la civilizacion, debieron promover entre los espafioles el deseo
de bienestar que con mayor facilidad se encuentra en los gran-
des centros. Pompeyo el Grande tom6 ochocientas setenta y
seis poblaciones celtiberas; y Caton, en el afio de su consula-
do, destruyd cuatrocientas pertenecientes 4 los turdetanos, y
colocadas en ambas orillas del Bétis (2).

Entre todas las cindades que cubrian el territorio, descolla-
ban en primer térmiino, por su importancia y riqueza, las co-
lonias fenicias y griegas, participando ya del cardcter indigena:
4 estas se igualaban un reducido nimero, gque poblado por las

(1) Ademis de las noficias histdricas, de donde puede deducirse
la existencia de estas alianzas entre las ciudades, se halla compro-
bado el hecho por medallas acuiiadas en memoria de ellas. Una de
las mfis notables, y ménos dudosas, se refiere & Ursona y Ulia; exis-
ten tambien de Biﬁ)ilia é Ttélica, Cdstulo y Bdeta, Dertosa con Iiler-
cavonia, y Segébriga con Bdeta. Han sid- descritas por el P. Florez,
en Iaslsoe'datlm de Bspaiia, tomo I, phg. 174 y 345 y tomo III, pa-
gina 130.

Entre las ciudades que 4 consecuencia de guerras guedaron su-
bordinadas 4 otras, se hace mencion de Tarbula, tributaria de Sa -

unto,

(2) Plinio, kist, nat,, lib. ITIL.—Tit. Liv., Aést., lib, XXXIV, 17.
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tribus mds poderosas 6 adelantadas, defendidas por murallas y
con numeroso vecindario, fieron mis de una vez gloriosos ha-
luartes donde se estrellaron los esfuerzos de los conquistado-
res; pero la inmensa mayorfa distaba mucho de reunir tan
favorables condiciones. Sin duda alguna el deseo de lisonjear
al vencedor hizo que log historiadores exagerasen el nimero
de ciudades tomadas 6 destruidas por Pompeyo y Catons pero
solamente la posibilidad del hecho, y la consideracion de las
dificultades materiales que se ofrecen para su realizacion en
tan corto tiempo, son bastantes datos para apreciar con exac-
titud las circunstancias y caricter de aquellas poblaciones, &
quienes se da el nombre de ciudades. No eran en realidad sino
aldeas formadas de cabafias 6 casas de sencillisima construe-
cion, faltas de toda defensa y donde se albergaba un corto ni-
mero de habitantes. Las vicisitudes de la guerra, la escasez
de los productos i otra causa cualquiera, las hacian & veces
cambiar de sitio y buscar nuevos establecimientos, constitu-
yendo un término medio entre la vida ndmada y la sedenta-
ria. Esta es sin duda la razon de la discordancia entre las re-
laciones histéricas y los textos geograficos que se refieren 4 la
época imperial. En estos la descripcion del pais estd hecha con
més perfecto conocimiento, y s6lo constan enumeradas como
ciudades las que verdaderamente merecian esta calificacion
por su importancia y condiciones. .

A consecuencia del fraccionamiento del territorie, y la re-
ciproca independencia de las tribus y ciudades, el sistema de
gobierno no debia ser uniforme en toda la Peninsula, por mas
que la identidad de origen, la fusion de las razas v la semejan-
za de creencias y costumbres, hiciera comunes 4 todas ellas
los principos fundamentales sobre que descansaba la organiza-
cion politica de aquella sociedad.

La primera noticia histdrica acerca del gobierno, se refiere
d la llegada de los focenses & Tartesso, seis siglos antes de la
era cristiana, y 4 las relaciones entabladas con Argantonio,
gobernador 4 la sazon de la ciudad y su territorio. Ignoramos
el cardcter y limitaciones con que ejercid su auntoridad, aun-
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que parece que fué vitalisia, llegando & adquirir tdl prestigio
entre sus conciudadanos, que los extranjeros le dieron ¢l nom-
bre de Rey (1).

Un siglo despues, abordan las naves carfaginesas 4 las pla-
yas espafiolas del Mediterrineo; pero en lugar de la favorable
acogida dispensada 4 los griegos, encuentran declarada hosti-
lidad por parte de los indigenas, irritados ya 4 causa. de los
escesos cometidos por los extranjeros. Comienza entdénces un
largo periodo de luchas y trastornos, cuyas vicisitudes nos han
conservado los eseritores antiguos, y que no termind hasta la
conquista definitiva por los romanos,

Los habitantes del territorio amenazado por la invasion,
unian sus fuerzas para resistirla, convocando sus ayudas y
aliados, y se presentaban 4 veces en el campo de batalla, sin
jefe conocido que gobernase los asuntos de la guerra (2).

Pero este gravisimo defecto en la organizacion militar, no
puede considerarse sino comoescepeional, pues en todas las alte-
raciones que agitaron la Espaiia, 4 partir de la invasion cartagi-
nesa, figuran los nombres de muchos caudillos que con mis 6
ménos fortuna lidiaron contra los extranjeros. Eg del mayor
interés, tratindose de pueblos que se distinguieron por su es-
piritu belicoso, conocer el origen y estension de la autoridad
de estos jefes militares, para formar una idea tan completa
como sea posible del sistema de gobierno en que debian ejer-
cer poderosa influencia.

Son tan numerosos y esplicitos los datos conservados por la
historia, que no puedo ofrecerse duda alguna acerza del pri-
mer extremo. Todos los capitanes indigenas debieron el mando

(1) Hecodoto, lib. IV, 49.—Appiano, de Lell. hisp.—Morales,
tomo I, cap. 21.

{(2) Pudo tanto, sin embargo, el valor y la constancia, quelos in -
digenas alcanzaron completa vietoria sobre Hamilear: ménos afor-
tunados los carpetanos y olcades sufrieroi una terrible derrota por
parte de Annfbal, en las riberas del Tajo, desastre debido principal-
mente 4 la falta de caudillo. Tit. Liv., hbro XX1.—Morales, tomo 11,
capitulo 16.
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4 la eleccion del ejército, proximo 4 entrar en campaiia, y
en consideracion & sus cualidades personales y al aprecio que
merecian 4 sus conciudadanos: ejército que asumia la repre-
sentacion politica de la nacion, como compuesto de todos los
hombres capaces de llevar las armas,

Es probable que en la mayoria de los casos recayese la elec~
cion en las personas més distinguidas por su posicion social
en la ciudad 6 enla tribu, como mis conocidag é influyentes:
pero este hecho no tiene los caractéres de constancia necesa-
rios para inferir la existencia de una clase aristocritica, entre
cuyos derechos politicos se contase la esclusiva aptitud para
ejercer el mando militar. Por el contrario, los electores goza-
ban en este puntode la més dmplia libertad, apreciando como
condicion de mayor importancia la reputacion de valor y peri-
cia que disfrutaba el eandidato (1). Entre los varios textos que
confirman esta opinion, merece ser citada particularmente la
eleccion de Viriato, el mas insigne de los capitanes espafioles
de aquella época, y de quien consta por testimonio uninime
de los historiadores, que perteneciendo & la clase mis humilde
del pueblo, debi6 su elevacion al mérito y virtudes que con-
currian en su persona (2).

A veces razones de conveniencia ¢ circunstancias particula-
res aconsejaban no concentrar el mando en manos de un solo
individuo: entonces los sulragios recaian en favor de dos jefes,
que de comun acuerdo ejercian la autoridad suprema, tenien-
do iguales derechos & la obediencia, y la misma importancia
en el consejo y en la hatalla (3).

Las atribuciones de los caudillos militares asi elegidos, es-
taban en razon directa de las victorias conseguidas y la habi-

(1) Lisdem igitur Segedani Carun sibi ducem elegerunt; quem rei
militaris peritus et bellicosumesse existimabant, Appiano, de bell. hisp.

(2) Appiano, de beil. hisp.— Diod. Steulo, lib, XXXIV, p. 5.—
Dion Casius, hist. rom., cap 163.—Aurelio Victor, de vir. illust.,
capitulo 71.—Eutropio, lib. IV.—Epit. Tit Liv,, lib, L1I.

B) B ipsa nocte arevaci Numantiom, vallidissimam urbem conve-
niunt, novos ducesereant, Ambonem et Leuconem Appiano, de bell, hisp,
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lidad desplegada en el ejercicio de su cargo; pero en todo caso
su autoridad no se estendia mds alld de los asuntos pertene-
cientes & la guerra, y estaba subordinada al consejo de los de-
mig jefes del ejército: en casos extremos y de vital interés
para Ja nacion, recobraba la Asamblea general los poderes de-
legados en el caudillo, destituyéndole del mande, y aun ha-
ciéndole responsable de los errores ¢ faltas que eran causa de
las derrotas (1). Tal vesz, temerosos de las resultas de este
juicio de residencia, se acogian 4 veces 4 la proteccion de los
extranjeros (2).

Constan, pues, como hechos comprobados por los textos
antiguos, que los caundillos ¢ régulos espafioles que dirigieron
las guerras en la época cartaginesa y romana, debieron su po-
der 4 la eleecion, libremente verificada por todos y entre to-
dos los cindadanos: que su autoridad era revocable, limitada,
repartida en muchos casos entre dos personas, y tan lejos de
ser hereditaria, que no llegaba 4 ser ni aun vitalicia.

El espiritu que presidia 4 1a decision de los negocios de la
guerra, asunto el mas importante en agquellas sociedades aten-
dido su estado y circunstancias, es 16gico y probable que fue-
se un reflejo del gobierno interior de las ciudades, reconocien~
do los mismos prineipios y apoyandose en idénticas bases. El
derecho de sufragio, ejercido por el ciudadano armado y en
campaia, no es creible que le fuera negado en los asuntos de
menor importancia y en la vida sosegada y pacifica dentro de
la cindad. La falta absoluta de prueba en contrario, nos obliga
4 admitir por analogia, que tanto en los negocios de interés
general como en la provision de magistraturas y cargos pu-

(1) Twm d Mandonio evocati in concilium (illirgeti) conquestique
ihi clades suas, inerepitis auctoribus belli legatos mittendos ad arma
tradenda deditionem que faciendam consuerunt.,... Haee dicta legatis
renuntiata que in concilium, tbi que Mandonium ceteris que principes
comprehensi et traditi ad suphcmm Tit. Liv., lib. XXTIX.

(2) Postremo quum Amusitus princeps em'm.u (ausetani) ad Asdru
Ib)aiem rofugisset, viginti argenti talentis pacti deduntur. Tit. Liv., 1i-

TO .
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blicos, intervenian por medio del sufragio todos los ciudadanos
libres y aptos para defender la patria con las armas 6 el con-
sejo, como parte acliva 6 integrante de la asociacion politica,
residiendo en la asamblea general la plenitud de la soberania,

La forma esterior del gobierno correspondia necesariamente
4 la esencia del principio, donde tenia su fundamento. La di-
reccion de los més altos intereses de la ciudad y todo el peso
de los negocios piblicos, se conflaba & un senado, revestido de
la suprema categorfa politica. Ademas del régimen interior de
la ciudad, eran objeto de sus deliberaciones las relaciones es-
teriores; recibia y contestaba A los embajadores extranjeros,
regolviendo acerca de la conveniencia y oportunidad de las
alianzas propuestas y las condiciones de la paz 6 declaracio-
nes de guerra (1). La presidencia correspondia de derecho al
senador de mayor edad, sirviendo la misma causa para senalar
el 6rden de preferencia entre todos los demis (2). El pueblo
asistia 4 las deliberaciones que tenian lugar en los templos,
influyendo con su presencia y actitud en la decision de los
asuntos de mayor importancia (3). El movimiento politico
propio de los pueblos libres, llegd 4 veces & introducir la dis-
cordia en la vida interior de las ciudades, en términos de que

(1) Quod ubi consuli (Cato) renuntiatum est, senalores omnium
civitatum ad se voeari jussit—Tit, Liv., b, XXXIV, 17,

(2) Ad voleianos inde est evenlum: quorum celebre per Hispaniam
responsum ceteros populos wh societale romana avertit: ita enim mdri-
mus patu ex iis in coneilto respondit:=——1Ibi queratis socivs, censeo, ubi
saguntina clades ignota est. Tit. Liv., lib. XXI, 19,

(3) dloreus-vinei animos ubi alia vincantur affirmans se pacis
ejus interpreten fore pollicetur. Erat autem miles Auwnibalis: ceterum
publice saguntinis amicus atque hospes. Tradito pallam felo enstodi-
bus hostiuit, transyresus munimente ad protorum saguntinem (el ipse
it jubebat) est deductus. Quo quuwin ex templo concursus omnis gene=
ris hominum esset factus, swnmota cetere multitudine, senatus Alorco
datus est: cujus lalis oratio fuil..... Ad hae audivade guan eircenfin-
su paulatim mullitudine, permictivm senafui esset populi coneilivm;
repente primores, succesione fuacta, priws quem vesponsum darvefur ar-
gentun qurum que omue ex publico privato que in forum collatum, in

ignem ad in raptim factum conjicientes, eodem plerique semelipsi pra=
eipitaverunt. Tit. Liv., lib. XXI.
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menospreciadas las leyes y envenenadas las querellas,.se en-
comendé su decision 4 las armas en civil contienda (1).

Tal vez circunstancias del momento, despertando la ambi-
cion de algun pessonuje influyente, dieron ocasion al estable-
cimiento de una tirania mis 6 ménos hipéerita sobre alguna
porcion del territorio; pero esta escepcion, transitoria y redu-
cida 4 estrechos lfmites, ni puede considerarse como hecho
constante, ni ménos modificar las condiciones generales de la
sociedad politica en la inmensa mayorfa de la nacion.

La apreeiacion de los acontecimientos histdricos y las claras
indicaciones de los eseritores antiguos, constituyen evidente
prueba de que el espiritu democritico predominaba como
base del gobierno entre las tribus celtas é iberas, tan refrac-
tarias 4 la servidumbre interior como & la dependencia ex-
tranjera. Estas tendencias y aspiraciones hallaron su natural
espresion y desenvolvimiento en el sistema municipal, ga-
rantizado por la autonomia de la ciudad y el derecho de su-
fragio ejercido libremente por todos los ciudadanos; el amor
i la libertad llegé hasta el estremo de considerar como una
calamidad piblica 6 un peligro , no sélo la dependencia,
sino hasta la confederacion con vecinos mds poderosos y la
obediencia & estrafios jefes.

Esta constitucion produjo sus naturales ¢ ineludibles resul-
tados, y es la clave para esplicar la historia de aquella época.
La vida politica no se encontraba reducida & un sélo centro,
cuya pérdida hubiese producido la dislocacion de todas las
fuerzas nacionales, sino que estendiéndose con igual vigor &
todo el territorio, obligaba & los conquistadores & caminar tra-
bajosamente en la realizacion de su empresa, luchando con
insurreeciones renacientes sin cesar y dilicilmente y 4 gran
costa dominadas.

Roma, que supo hacerse senora de imperios dilatados en
corto Liempo, necesité bres siglos para asentar su dominacion
en Espaiia. En estas guoerras no se encuentra el nomhre de

(1) Morales, tom. I, cap. XXVII,
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grandes hatallas, en que la suerte de un pafs entero se fla al
brio de un ejéreito, 4 la habilidad de un general ¢ 4 una hora
de fortuna: es la lucha diaria, que no deja al invasor trégua
ni descanso. Vencida una ciudad 6 sojusgada una tribu, se al-
za otra como nuevo enemigo con fuerzag no mermadas aun, y
4 quien no debilita ni sirve de escarmiento la derrota de sus
vecinos.

Tal vez una resistencia tan porfiada hubiera terminado por
el triunfo de los espafioles, 4 no militar en contra la incompa-
rable constancia del pueblo romano, destinado & derribar con
la espada las barreras que hasta enténces separaban las na-
ciones de Europa, uniformar la civilizacion, y corromper por
fin al antiguo mundo, facilitando la entrada de nuevas ideas
mas fecundas para el progreso de la humanidad. La division
de los espaiioles, fruto de la viciosa constitucion que privaba
4 las ciudades de un centro capaz de dirigir sus esfuerzos con
la simultaneidad necesaria para alcanzar éxito favorable, fué
ocasion de su caida; pero 4 este sistema se deben las glorias
de Astapa, Sagunto y Numancia; capitanes tan insignes como
Viriato; y en el pueblo el carécter altivo é indomable que na-
cido en el municipio al aliento vivificante de la libertad, des-
pues de modificarse con las ideas romanas y recibir nuevos
elementos visigdticos, resucité vigoroso y grande durante la
reconquista, desplegundo por fin el pendon de Castilla en las
torres de la Alhambra y en las playas americanas.



LIBRO II.

MUNICIPALIDADES ROMANAS,

CAPITULO 1.

Lucha contra la dominacion romana.—Su resultado.— Con-
quista definitiva de la Peninsula.—Gobierno imperial.

Conseguida la espulsion de los cartagineses, Roma juzgs
realizada la conquista de Espafia, y convencida de que nada
podia oponerse en adelante & sus proyectos, se apresurd 4
nombrar pretores para el gobierno.de la nueva provincia.

Tarde comprendieron los espaifioles su error, y las verdade-
ras intenciones de los gque hasta entonces se habian presentado
como amigos y aliados. Irritado el orgullo nacional por el
despotismo romano, resucité con nueva pujanza el espiritu de
independencia, y tres siglos de insurrecciones y guerras sin ce-
sar renacientes ensangrentaron el suelo de la Peninsula. Ven-
cidos 6 vencedores, los indigenas defienden sus hogares con
increible constancia y valor & toda prueba: en vano Roma en-
viacontra ellos poderosos ejércitos y los mis insignes capitanes;
4 las derrotas, los incendios y las matanzas en masa, oponen
la firme resolucion de morir libres, y mis de una vez el rumor
de sus victorias resuena como grito de terror y peligro en el
Foro.

Quiza falté solamente & los espaiioles para obtener el triunfo
definitivo en esta contienda, organizar oportunamente la resis-
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tencia; pero este defecto, que tenia su origen en la constitucion
politica, era por entonces irremediable. Los nombres mas glo-
riosos en los fastos de aquella época, representan los esfuerzos
aislados de una ciudad, 6 & lo més de tribus confederadas para
hacer frente 4 un peligro comun y transitorio, pasado el cual
renace entre ellas la division y acaso el 6dio. Pueblos enteros
y ciudades importantes siguen los estandartes romanos, y der-
raman su sangre en los campos de batalla para sujetar & sus
vecinog al imperio esirafio.

El primero entre los adalides espaiioles en esta larga lucha,
Viriato, concibid la fecunda idea de unificur su pals, consagran-
do 4 esta grande obra los esfuerzos de su genioj pero muerto
alevosamente en medio de sus victorias, perecieron con él las
mis fundadas esperanzas de redencion para la patria. La ba-
lanza se inclin6 desde entonces ostensiblemente 4 favor de
Roma, y las tentativas posteriores, aunque pruebas elocuen-
tes de la indomable constancia de los espafioles, no alcanzaron
importancia bastante para poner en nuevo peligro la suprema-
cia romana.

Las discordias civiles del Foro vinieron entonces & venti-
larse en los campos de la Penfnsula. Sertorio, huyendo de las
sangrientas proscripeiones de Sila, desembarca en Cartagena,
y halagando el descontento de log espafioles, pronto se halla &
la cabeza de un ejército, y consigue brillantes victorias. Pro-
yecta establecer en Espatia una segunda Roma, amparo de los
proscriptos: Osca tiene un senado, magistrados curules y pa-
tricios, sostenidos con la punta de las espadas espafiolas.

Pero Sertorio nunca dejé de ser romano, ni consideréd i cus
soldados, sino como auxiliares para imponerse 4 Roma y fijar
la fortuna en favor de su partido. Al cabo de ocho afios de
guerra, es asesinado por un romuano, en tanto que centenares
de espaioles hacen alurde de estoica fidelidad , arrancindose
voluntariamente la vida por no sobrevivir al célebre caundillo.

El periodo de las guerras civiles , inaugurado por Mario y
Sila, no terminé con la muerte de ambos rivales; los parti-
dos, poderosos y enconados hallaron pronto ilustres jefes, y
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entre desérdenes y turbulenciag nacié el primer triunvirato.
César, Pompeyo y Craso se repartieron las provincias de la
agonizante repiblica, correspondiendo Espafia al segundo.

Precipitado Craso del puesto & donde le habia encumbrado
la fortuna mds bien que sus merecimientos, se alteré el equi-
librio entre el poder de los triunvires, dando ocasion & que es-
tallase con violencia la rivalidad mal disimulada entre César
vy Pompeyo. La batalla empefiada en los campos de Pharsalia,
pone en manos de César el imperio del mundo, y su compe-
tidor, derrotado y fugitive, v&4 & morir oscuramente en Egipto.

La mayor parte de los espafioles eran abiertamente adictos
al bando pompeyano. Sabida la derrota de Pharsalia, comenza-
ron 4 refugiarse en Espafia los restos del partido vencido, y la
llegada de Cneo y Sexto, hijos de Pompeyo, di¢ calor é impor-
tancia & la guerra. Por segunda vez los campos de la Penin-
sula sirvieron de palenque para ventilar las querellas roma-
nas. César acudid 4 la cabeza de un ejéreito, y despues de al-
gunos encuentros parciales, los pompeyanos encontraron una
completa derrota en Munda.

Veneidos en los campos de batalla, los enemigos del dieta-
dor conspiran dentro de la misma Romaj pero el asesinato de
César no pudo salvar de la ruina las antiguas instituciones, y
Angusto se presenta 4 recojer su ensangrentada herencia. Ba-
jo gu imperio, el poder romano llega al apogeo de la grande-
za. Pero todavia en un rincon de Espafia sustentaban algunas
tribus cantabras la voz de libertad, y fué necesario que el
mismo emperador viniese per su persona 4 ahogar aquel grito,
dnico en el mundo! desigual era la lucha é indudable su re-
sultado. Venecidos aquellos montafieses, Augusto pudo al fin
declarar la paz universal y cerrar el templo de Jano.

Reducida desde entonees Espafia & la condicion de provin-
cia romana, sufre la influencia de sus dominadores, é impor-
tantes modificaciones en su lengua, costumbres, instituciones
v gobierno, confundiéndose su historia politica por cerca de
cuatro siglos con la del imperio de Occidente.

La transformacion sufrida por las ciudades espafiolas en su



30

gobierno interior, & consecuencia de la conquista, afecté més
bien 4 la forma que al fondo donde tenia su principio funda-
mental, Los diferentes pueblos que formaban el vasto conjun-
to del imperio romano, no llegaron nunca & constituir una na-
cionalidad; era una agrupacion de Municipios sometidos por la
ley de la espada & otro mis poderoso, cuyo influjo alcanzé 4
las costumbres y 4 las leyes, pero sin identificar completa-
mente las razas sometidas con la cindad dominadora. El titulo
de cindadano remano, mientras tuvo verdadera representacion
politica, no se otorgé 4 los extranjeros sino con el caricter de
privilegio personal, y las ciudades de provincia, de origen ex-
trafio 4 Roma, disfrutaron fueros distintos, més ¢ ménos pri-
vilegiados, pero en muy raros casos alcanzaron la plenitud de
los derechos de ciudadania.

Sometida Espafia 4 la administracion general del mundo
romano, las cindades continuaron rigiéndose por el sistema
municipal, aunque subordinadas & la autoridad superior de los
pretores, mas 6 ménos estensa, segun la diferente categoria
en que estaban clagificadas. La representacion colectiva del
Municipio se encuentra en la curia, y todo el gobierno inte-
rior se regulariza con arreglo & las leyes romanas.

El antiguo gobierno republicano perecid de hecho 4 manos
de Augusto, aunque con habil politica conservase titulos y for-
mas que fueron desapareciendo bajo el imperio de sus suceso-
res. Tiberio arrancé & los ciudadanos el derecho de sufragio,
confiriendo al Senado la representacion del pueblo: desde en-
tonces desaparecié toda importancia politica en el derecho de
ciudadanfa, y Caracalla extendi6 por fin 4 todos los sibditos
libres del imperio una dignidad que los acontecimientos ha-
bian transformado en onerosa carga.

Ceso tambien toda diferencia entre las ciudades de provin-
cia, igualéndose en el fuero mds privilegiado: pero la opresion
siempre creciente del régimen imperial envilecié las curias,
reduciéndolas al papel subalterno de recaudadores de los im-
puestos bajo la dependencia intolerable de los exactores. El
Senado de las cindades se convirtié en asilo de criminalas,
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verdaderos péarias de la administracion. La misma ciudad de
Roma no era ya mis que una turba allegadiza de todos los
pafses de la tierra, sin recuerdo ni memoria de la antigua
dignidad romana. Las naciones del Norte se adelantaban entre
tanto amenazadoras, y Roma, fundada y sostenida con la espa-
da, pereci6 por la espada, despues de haber llenado su destino
providencial en el mundo.



CAPITULO 1II.

Espaiia romana.—Diversos fueros de las ciudades. —Munici
pios.—Colonias romanas, civiles y militares. —Latinas.—
Italicas, — Ciudades federadas.— Stipendiarias.— Esten-
sion de los diferentes fueros.—Su unificacion.

Los grandes sacrificios que hubo de imponerse el pueblo re-
mano para llevar & feliz término la conquista de la Peninsula
ibérica, y la fama proverbial del valor y dureza de cardcter de
los indfgenas, fueron causa de que los emperadores dedisasen
preferente atencion & los asuntos de Espafia, poniendo en jue-
go todos log recursos de su politica para ahogar el espiritu de
independencia é imposibilitar para siempre nuevas insurrec-
ciones. Comenz6 entonces el lento trabajo de asimilacion prac-
ticado por Roma en todos los pueblos sometidos por la fuerza
de sus armas, y que alcanzé en nuestro pais éxito més comple-
to que en ningun otro de los sujetos 4 la poderosa influencia
de la ¢ciudad dominadora.

Goberndronse como en lo antiguo las provincias espafiolas
por medio de pretores enviados de Roma: aunque estos ma-
gistrados reunian las atribuciones civiles y militares, libres de
los cuidados de la guerra, su mision se redujo principalmente
4 administrar el pais y favorecer la introduccion de las cos-
tumbres y leyes romanas. Obra ya comenzada en tiempo de
la repiblica, y que recibié mayor impulso y facilidad 4 la som-
bra de la paz.

Alzironse nuevas ciudades en los puntos més favorables
para vigilar la poblacion de los campos, inspirando 4 los indi-
genas juntamente con el respeto & la civilizacion romana el
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deseo de imitarla: concediéronse derechos y franquicias en
proporcion de sus servicios & los que sustentando la causa de
los conquistadores, sirvieron de auxiliares en sus ejércitos 6 se
allanaron 4 sus exigencias: sufrieron ofros las consecuencias
de su derrota, y por fin se encontraron establecidas en el ter-
ritorio ibérico todas las diferencias reconocidas por el derecho
romano entre las ciudades y las personas, segun la independen-
cia que disfrutaban en los negocios particulares de la localidad
& en los generales del imperio, por medio de su participacion
en la cindadanfa romana,

Con arreglo 4 estos prineipios, las ciudades espafiolag se dis-
tinguieron en municipios, colonias, federadas y stipendiarias,
atendiendo & su importancia politica y civil. Distintas en de-
rechos y obligaciones, es necesario el conocimiento de los di-
ferentes fueros por que se regian para formar idea completa de
gu estado soeial.

Figura como més privilegiado el fuero del Municipio, otor-
gado como premio de servicios extraordinarios & la repiblica,
6 de la espontinea sumision de poblaciones influyentes en el
pafs. Este fuero se estendia & regirse por sus leyes propias,
con facultad de modificarlas 6 hacer otras nuevas, elegir li-
bremente los magistrados encargados de aplicarlas, y poseer
la propiedad del territorio con exencion de tribute, asi eomo
tambien la cindadania romana & pesar de su cualidad de ex-
tranjeros. En algunos municipios los ciudadanos tuvieron ca-
pacidad para ejercer cargos piiblicos en la misma Roma, jun-
tamente eon el derecho de sufragio, en cuyo caso eran inseri-
tos por los censores en una de las tribus, en la cual habian de
emitir su voto en los comicios: otros carecian de este dere-
cho, disfrutando sin embargo todos los demdis anejos al titulo
de ciudadanos romanos, distinguiéndose de los primeros con
el nombre de municipes (1).

(1) Florez, Medallas de Esl:aﬁa, t. I.—Bechard, droif municip.
dans Uantiguité, cap. 7.—Aullo Gelio, noctium aticarum, lib. XVI,

cap. 13
3
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Despues de los municipios se presentan las colonias, cla-
gificadas como de ciudadanos romanos, latinas 6 itdlicas. El
establecimiento de las primeras respondié 4 dos objetos de
alta politica. Los habitanles de la colonia, interesados en pri-
mer lugar por la conservacion del érden y la sumision entre
los vencidos, siempre vigilantes y dispuestos 4 sofocar todo
conato de alteracion, eran una poderosa rémora para el éxito
de nuevos alzamientos, inspirando ademds & los indigenas el
deseo de imitar sus costumbres y la civilizacion romana. Ofre-
cian como segunda ventaja la posibilidad de recompensar sin
grandes sacrificios y 4 espensas de los conquistados, los servi-
cios militares prestados por los ciudadanos pobres bajo las
banderas de la repiblica, 6 de libertar la ciudad madre de
sediciosos vencidos en las contiendas civiles del Foro, y de
hambrientos proletarios que eran un peligro constante para la
tranquilidad piblica, como dispuestos & secundar [icilmente
los proyectos de cualquier ambicioso. Segun estadiversidad de
origen, las colonias romanas eran civiles ¢ militares, teniendo
respectivamente por divisa un arado 6 unaespada: tambien las
habia mistas,

En todo caso, su creacion y establecimiento se determinaba
por un senado-consulto 6 por un plebiscito, en cuya virtud los
nuevos colonos desposeian del dominio territorial 4 los anti-
guos propietarios, que en algunos casos conservaban, sin em-
bargo, una parte (ayer redditus), permitiéndolo las necesida-
des de la colonia. La totalidad del territorio espropiado se di~
vidia en dos partes iguales, repartiendo desde luego gratuita-
mente una de ellas entre los nuevos colonos (ager designatus).
Una mitad de la segunda era subastada entre ellos para resar-
cir con su producto los gastos de la guerra, quedando la otra
como propiedad comunal (ager publicus) (1).

Como ciudadanos romanos de origen, los colonos disfruta~

(1) Goezzi, dntiquitales agrarii.— Sigonius, de antig. jure Itali-
ce, lib. II.—Michelet, Hist. rom. ¢ L
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ban el jus quiritarium, con el derecho de sufragio y la
aplitud para ejercer cargos piblicos. Se gobernaban por las
leyes de la metropoli, & cuya formacion concurrieron con
mayor facilidad , desde que Augusto permitié recojer los su-
fragios por los magistrados locales, remitiéndolos escritos 4
Roma (1).

Aunque semejantes en sus privilegios los munieipios y co-
lonias romanas, hasta el punto de haber hecho dudar de su
preferencia en el 6rden politico, existen diferencias bastantes
para considerarlos esencialmente distintos. Los municipios
compuestos de extranjeros, estrafios & la nacionalidad roma-
na, llegaron 4 obtener la cindadania como concesion; los co-
lonos por el contrario, nacidos en Roma, cuyo recinto aban~-
donaron en virtud de una ley sin renunciar al privilegio de
su origen, la ejercieron por derecho propio: eran una emana-
cion de la cindad madre, considerandose como parte inte-
grante de ella. Segun la espresion de un escritor latino, las
colonias salian de Roma, en tanto que los municipios entra-
ban en ella (2).

A esta distincion con respecto 4 la ciudad dominadora, se
agregaba la de su gobierno interior. Revestido el municipio
de cierto cardcter de autonomfia, y rigiéndose por leyes propias,
los acuerdos de los ciudadanos tomados con las formalidades
necesarias, tuvieron fuerza obligatoria como nacidos con el
cardcter de leyes. Las colonias carecian de estas facultades;
como parte integrante de Roma, de allf recibian las leyes, sin
que pudiesen en ningun caso reformarlas & su arbitrio.

Realmente los municipios; como gozando de mayor libertad
y menos dependientes de la metrépoli, eran de mejor condi-
cion bajo el doble punto de vista del interés particular de los
ciudadanos y la ventaja de haber conservado sus antiguas leyes
y costumbres, pudiendo adaptarlas &4 nuevas necesidades, Sin

(1) Savigni, Hist. du droit romain.
(2) Aullo Gellio, noctium atticarum, lib XVI, cap. 13.
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embargo, para el romano, orgulloso con su ovigen, nada po-
dia compensar la pérdida de su carficter primitivo: y es dudo-
so que el legionario, degpues de pelear largos afios por la cau-
sa de la repiblica, consintiese en ser considerado como adve-
nedizo en la ciudad, cuyo poderfo contribuyé & consolidar &
costa de su sangre, aunque en cambio se le ofreciesen privi-
legios que no estaba en el caso de estimar en su justo valor.
Por el contrario, el nacide con la cualidad de extranjero, 6 los
naturales de colonias cuyos ascendientes habian abandonado
en lejanas épocas el foro romano, perdiendo el antiguo entu-
siasmo por su origen, estimaban en mds ventajas positivas
que imaginados honores. De aqui nacié que & veces la cuestion
se apreciase de distinta manera, bajo el influjo de diferentes
circunstancias ¢ con el deseo de adular al poderoso: de suerte
que los eiudadanos de Prenesto solicitaban la elevacion de su
ciudad de colonia & municipio, al propio tiempo que Itdlica y
Utica pretendieron por el contrario ser regidas por el fuero
colonial (1).

Seguian en érden 4 las colonias libres de ciudadanos ro-
manos los pueblos sometidos al antiguo derecho del Latio.
Roma, nacida para la guerra, no tardd en sujetar 4 los latinos
inmediatos 4 sus muros, que unidos 4 su suerte formaron
cuerpos auxiliares en los ejércitos, contribuyendo eficazmente
4 las vietorias y 4 cimentar s6lidamente su poder. Era natu-
ral que aliados priodigos de su sangre y tesoros en ajena ven-
taja, reclamasen en cambio consideraciones y derechos. Sin
embargo, el primitivo esclusivismo romano e opuso & conce-~
der & extranjeros bajo ningun pretesto la plenitud de la ciu-
dadania, y en su lugar nacié el derecho latino, como propio
de aquellos pueblos que tanta participacion tuvieron en la
forfuna de Roma. Mis tarde, las facciones que agitaron la re-
piblica, busearon el apoyo de los italianos, y al concluirse la
guerra social, los latinos fueron obteniendo sucesivamente la

(1) Aullo Gellio, noctium atticarum, lib, XVI, eap, 13
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cindadania: entonces el derecho antiguo del Latio, no conser-
vindose ya en el pafs que le dié nombre, se concedid por pri-
vilegio 4 otros pueblos de las provineias (1).

Las ciudades de derecho latino se gobernaban por sus pro-
pias leyes, con independencia del prefor romano; llevaban el
censo, donde eran inscritos los ciudadanos: tenian magistra-
dos propios, ¥ el derecho de acusar & los romanos. Libres de
la capitacion, poseian el dominio del suelo. En los ejércitos
formaban el mismo mimero de legiones que Roma: la ley Ju-
lia concedié el derecho de ciudadano, al latino que hubiese
obtenido cargo piblico en su ciudad (2).

El derecho itlico, cuyo origen es idéntico al latino, corres-
pondia & la tercera clase de colonias. El dominio directo del
terreno pertenecia en ellas al pueblo romano, poseyendo los
colonos en virtud de un arrendamiento perpétuo (vectigal) que
venia & sustituir al tributo, de que por esta razon estaban
exentos. Formaron el término medio entre los latinos y los
peregrinii , disfrutando una inmunidad pareial en los im-
puestos y mayor independencia que los stipendiarios. Obe-
decian 4 sus propios magistrados, y aunque sometidos
al Zmperiuwm del pueblo romano se administraban por si
mismos (3).

Error seria, sin embargo, reconocer origen italiano en las
ciudades que en Espafia llevaban el nombre de latinas é itd-
licas. Todas eran poblaciones indigenas & quienes se distin-
guid por circunstancias especiales, concediéndolas por via de
gracia sus fueros respectivos, que las equiparaban en derechos
civiles y politicos & las que desde antiguo existian en Italia.
En idéntico caso se encontraban algunas colonias de la pri-
mera clase, donde permanecieron los primitivos pobladores,

(1) Hugo, Historia del derecho romano.—Laurent, Esfudios so-
bre la historia de {a humanidad, tom. 111,

(2) Heinecio, Antig. rom., cap. 5,—Sigonins.

(3) Heinecio, Historia del derecho romano. - Bechard, Droit mu-
wicip, dans l'antig.
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disfrutando en virtud de privilegio los derechos de ciudaduno
romano (1).

La gran mayorfa de los pueblos espafioles sometidos por la
fuerza de las armas, ¢ entregados & merced del vencedor, su-
frieron todas las consecuencias de la conquista. Estos pueblos
recibieron el nombre de stipendiarios, quedando en ellos los
primitivos habitantes en todos los sitios donde los vencedores
no juzgaron oportuno establecer colonias. Sometidos al pretor
romano, sin disfrutar derecho alguno civil ni politico, y con-
siderados como peregrinii, pagaban el tributo (stipendium),
que era de dos especies, ordinario y extraordinario. Recaia el
primero sobre las personas por medio de una capitacion que
los varones pagaban desde los 14 afios y las hembras desde
los 12, y sobre el territorio por la contribucion impuesta 4 los
productos del suelo. El 'segundo (¢/Zmerario), gravaba la in-
troduccion de las mercancias y la trasmision de las herencias.
Los pretores administraban justicia con arreglo 4 las leyes ro-
manas, teniendo el derecho de nombrar las personas que cre—
yesen oportuno para ejercer los cargos piblicos dentro de la
ciudad. De esta manera, los habitantes, alejados de toda in-
tervencion en los asuntos piblicos, estaban relegados & la
condicion mds infima entre todos los siibditos romanos (2).

Por el contrario, las ciudades federadas (federatw civi-
tas), conservaron toda su antigua autonomia y sélo estaban
unidas 4 Roma en virtud de alianzas pactadas con carécter de
igualdad por ambas partes. Eran, por lo tanto, una verdadera
escepcion en el pafs conquistado, como atraidas voluntaria-
mente 4 la amistad romana sin intervencion alguna de fuerza.

Las ciudades federadas tenian gobierno propio y nombraban
4 sus magistrados, conservando el derecho de legislar con en-
tera independencia. Poseian el dominio absoluto del territorio

(1) Heinecio, Hist. del der. rom.—Bechavd, Droit municip. dans
Uantiquité,

(2) Heinecio, Hist. del der. rom—Savigni , Droit romain au
moyen age,
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sin sujecion & tributos ni 4 otra clase de gervicios que los es-
tablecidos en los tratados. Estaban en cambio obligadas 4 mi-
rar como amigos 6 enemigos 4 los que lo fuesen del pueblo
romano, y 4 suministrar un contingente de tropas auxiliares 4
sueldo. La repiblica se reservé tambien cuidadosamente el
derecho de denunciar y hasta de declarar nulos los tratados
cuando lo creyese conveniente (1).

La descripcion geogrifica de Plinio, comprobada y 4 veces
corregida por el estudio de los monumentos de la época, es
suficiente para formar cabal idea de la estension que tuvieron
en Espafia los diferentes fueros. Existieron veintiun muniei-
pios de ciudadanos romanos, trece en la ulterior y ocho en la
citerior: entre ellos gozaban la cindadan(a lata con derecho de
sufragio diez y seis, careciendo de él los restantes. Las colo-
nias romanas militares y civiles ascendian 4 veintidos, con-
tindose cincuenta con derecho latino y diez con el italico. Las
ciudades federadas estaban reducidas & cuatro (2). Constituian
el resto de la poblacion los stipendiarios, de cuya condicion
cuenta Plinio hasta 135 en la citerior y 120 en la ulterior: es
probable que existiesen muchos mds, pues nada prueba que el
gedgrafo tratase de hacer un catilogo completo, sino mas bien
de resefiar los mds notables en cada comarea.

Sin desconocer la importancia de las cindades espafiolas
que gozaban del cardcter municipal y colonial en cuanto hace
relacion & sus privilegios y representacion, no puede negarse
que el fuero de los pueblos stipendiarios, aunque menos favo-
recido de todos, debid ser de mayor influjo en la primera épo-
ca de la conquista, supuesto que sirvié para el régimen de la
gran mayoria del pais. Las ciudades stipendiarias, compelidas
a recibir leyes y magistrados romanos, estableciéndose en
ellas sin consideracion alguna la forma politica y social im-
portada por los dominadores, hubieron de abandonar con el

]

(1) Savigni. Droit romain —Lauvent, Hist. de le humanidad.
(2)  Plinio, Hist. naf., lib. TII.
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transcurso del tiempo gran parte de sus antignas tradiciones,
adaptando sus costumbres & las nuevas instituciones.

Contribuyeron fambien poderosamente & facilitar la asimi-
lacion las nuevas condiciones en que se encontrd el pais 4
partir de la época de Augusto. Los pueblos més decididos en
otro tiempo en favor de la causa nacional, reducidos despues
de la derrota 4 la condicion de stipendiarios, comenzaron 4
envidiar & los que menos resueltos, habian obtenido ventajas
en cambio de la sumision 6 alianza. Los privilegiados por su
parte, olvidando el origen de su fortuna, llegaron & conside-
rarla como una concesion generosa, identificindose cada ves
mds por agradecimiento con el vencedor, hasta el punto de
desaparecer por completo todos los elementos de oposicion y
resistencia.

En los primeros tiempos fué importantisima la distineion
entre los diferentes fueros; pues la diversa situacion politica y
gocial en que colocaban & las cindades, afectd directamente 4
su prosperidad y desarrollo. Los municipios y colonias, al am-
paro de sus privilegios, crecieron rdpidamente -4 expensas de
los ménos favorecidos, ejerciendo sobre ellos una preeminen-
cia y atraccion tan facil de comcebir, como ocasionuada & crear
un espiritu de rivalidad y envidia, perjudicial 4 la larga & los
intereses generales del pafs.

Sin embargo, bajo el sistema republicano no era posible que
Roma pensase en modificar este estado de cosas. La admision
de todos los provinciales & los derechos de ciudadania, hu-
biera trastornado en el érden politico la constitucion de la
ciudad dominadora; y aun en el civil quedara abierta profun-
da brecha en el cardcter de esclusivismo que formaba la base
de la sociedad romana, y era uno de los principales elementos
de su preponderancia en el antiguo mundo.

Pero la politica invasora de Roma llegé por fin 4 producic
sus indeclinables resultados. Guerras continuas debilitaron al
pueblo, que obligado & residir y verter su sangre en estrafios
climas, olvidé al tribuno por el general, y los dioses del hogar
por el dguila de la legion, Desde entonces el gjército dejé de
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pertenecer 4 la repiiblica, convirtiéndose en ddeil instrumen-
to de la ambicion de sus jefes, cuya osadfa llevd el preponde-
rante elemento militar & las facciones del Foro, abriendo por
tltimo las puertas al cesarismo. La causa republicana batida
en Filipos, recibié en Munda el golpe de gracia, quedando
desde entonees establecido de hecho el imperio.

Las consecuenciag de tan importante revolucion hubieron
de esperimentarse en todas las esferas de aquella sociedad, y
especialmente en la manera de ser de las ciudades de las pro-
vincias. Los emperadores, velando con el respeto 4 las anti-
guas formas la realidad de las nuevas, dirigieron todos sus
esfuerzos & concluir con los recuerdos de la pasada libertad,
sustituyéndolas paulatinamente con instituciones mas en ar-
monia con las exigencias del sistema de gobierno imperial.

Bajo la presion de la nueva politica, perdieron los ciudada-
nos el derecho de sufragio, que desde Tiberio correspondié
linicamente al Senado, y con él toda intervencion en los ne-
gocios publicos. Desaparecié con este hecho una de las mis
hondas diferencias entre romanos y provineciales, preparando
el camino para que, borradas las demis que habian sido con-
servadas tan cuidadosamente bajo la repiblica, llegasen &
confundirse todos los habitantes del orbe romane, bajo la de-
nominacion comun de sibditos del Emperador, con iguales
derechos y obligaciones.

La reforma se verified, sin embargo, lenta y gradualmente.
Claudio acaricié el pensamiento sin llegar & su realizacion,
desconfiando tal vez de sus fuerzas para remover todos los
obstdculos (1). Pocos afios despues, bajo el imperio de Vespa-
siano, las ciudades espafiolas esperimentaron un cambio no-
table. Afecta la Peninsula al partido de Vitelio, su sucesor
traté de conquistarse las simpatias de esta provinecia, conce-
diéndola mayores franquicias que sus antecesores, adoptando
para ello una determinacion en armonia con la politica gene-

(1) Séneca
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ral del imperioy Concedidse el derecho latine 4 todas las ciu-
dades, que ‘¢con anterioridad no gozaban otro preferente, en
cuyo caso se encontraba, segun dejamos expresado, la gran
mayorfa del pais. A consecuencia de esta gracia, desapare-
cieron de Espaiia los pueblos de derecho itilico y stipendia-
rio, congervandose solamente la distincion entre log fueros de
municipios, colonias romanas y del antiguo Latio, donde in-
gresaron todos los que hasta entonces se habian administrado
por los ménos favorecidos (1),

Contribuyeron 4 precipitar la solucion definitiva las prodi-
galidades del régimen imperial, que colocaron en angustiosa
situacion al tesoro piiblico, cuando mayores eran las exigen=
cias de un poder conquistado y sostenido con el oro. La apre-
miante necesidad de acudir al remedio, dié origen 4 varias
constituciones que se registran en la historia del derecho, des-
collando en primer término la de Antonino Caracalla, por la
cual se concedi6 el derecho de ciudadano & todo hombre libre
que habitase el territorio del imperio (2).

Es opinion comun de los escritores, que esta medida tuvo
un objeto puramente econémico. El derecho impuesto por
Angusto sobre los testamentos de los ciudadanos, se elevé por
Caracalla desde el 5 al 40 por 100, y para estender extraor-
dinariamente sus productos, gravando con una nueva carga 4
los provinciales, se les confiridé el derecho de cindadania. De
esta manera, 4 la avaricia de un emperador, tal vez el mas
falto de sentido politico de cuantos figuran en la historia, se
debid la medida mas trascendental de cuantas hasta entonces
habian afectado 4 las provincias. La ciudadania estaba ya de-
caida de su antiguo prestigio; pero su concesion produjo el
importante resultado de unificar log fueros, no quedando otra
distincion en el cuerpo social que la de emperador y stbditos,

(1) Universe Hispani@ Vespusianus imperator augustus jactatus
procellis reipublicae Latii jus tribuit. Plinio, lib, III, cap. 3.

(2) Heinecio Historie del derecho rom —Ley 17, D, de stalu
hom. - Hugo, Historia del derecho romano pig. 35{.
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por lo que se refiere al estado politico. Tal vez la sutileza ca-
racteristica del derecho romano, traté de prolongar aun por
algun tiempo la diferencia entre romanos y extrapjeros en
algunos actos civiles: pero en la época de Justiniano, hacia
largo tiempo que todos los ingénios eran considerados como
cindadanos,



CAPITULO IIL

Constitucion interior de las municipalidades en la época
romana.— Curia —Decuriones. — Dunmviros — Quatuor-
viros,—Quinquenales. — Ediles. — Guratores reipublice.
—Defensores,—Cambios introducidos en el sistema mu-
nicipal de Espaiia.

El continuo y forzoso trato de espafioles y romanos y los
numerosos cuerpos de auxiliares indigenas que desde los pri-
meros tiempos de la invasion militaron en los ejéreitos de la
repiiblica, fueron poderosos agentes para facilitar la introduc-
cion de las costumbres romanas, por mas que en algunas co-
marcas no penetraran gia grandes obsticulos, siendo la trans-
formacion lenta y laboriosa. Segun el testimonio de Strabon,
en tiempo de Tiberio se distinguian los espafioles que las ha-
bian adoptado con el nombre de sfolati, comprendiéndose en
osta denominacion 4 los celtiberes y los turdetanos que hahi-
taban las orillas del Bétis, es decir, una reducida parte de la
Peninsula. Influyé eficazmente para la asimilacion con los
vencedores el establecimiento de gran nimero de familias ro-
manas que al venir & fijar su domicilio en la nueva conquista
eligieron la parte de territorio mds fértil y civilizada y de que
tan risuefia pintura hacen los escritores latinos. Por lo que
hace al resto del pais, y especialmente 4 las tribus del Norte,
no renunciaron en largo tiempo & sus antiguos habitos, con-
servando tambien su lengua y tradiciones en la época de los
emperadores (1).

(V) Huerta, Espaia primitiva.—Ciceron, lib . de divinat.— Ban
Panciano, epist. ad Simphoriano,
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