FRANQUICIAS URBANAS MEDIEVALES DE LA
CATALUNA VIEJA

Por JOSE M.* FONT Y RIUS

CaraLuRa Vieja v Cararufa Nupva!

La distincién entre Catalufia Vieja y Catalufia Nueva, nacié
en el siglo X111, Se menciona, al parecer, por primera vez, en el texto
consuetudinario feudal conocido por Conmemoracions de Pere Albert,
redactado hacia mediados de este siglo, cap. «Habito de homagios, que
seilala al rio Llobregat como divisoria de ambas zonas, denominando
Catalufia Vieja la situada a levante de dicho rio, y Nueva la situada
a poniente del mismo. La Catalufia Vieja comprendia, seglin este tes-
timonio, todo el obispado de Gerona, casi la mitad del de Barcelona,
¥ la mayor parte del de Vich, afiadiendo que la apelacién de Catalufia
Nueva provenia del tiempo del sefior conde don Ramén Berenguer
(sin duda refiriéndose a Ramén Berenguer el Santo). Da a entender
con ello, que la gran evpansmn hacia poniente aperada por este sobe-
rano, con la recuperacién de las extensas tierras de ‘T'arragona, Torto-
sa y Lérida, habia marcado una neta diferenciacién de esta zona, de
tipida y reciente liberaciém, respecto la situada mis arriba de la li-
pea fronteriza de los dominios ecristianos, estabilizada desde la época
franca, ya que los avances en el sector inmediato exterior al mismo,
habfan originado tan sélo un dominio precaric e imseguro sobre tal
sector. Este criterio geogrifico aparece sin variacién, aparte de algu-
nos testimonios oficiales, en diversos autores medievales, como Tomic,
Turell, guienes en la forma de expresarse, parecen incluir en la Cata-
lufia Vieja las tierras altas entre el Llobregat y el Noguera Ribagor-
zana. Las obras de geografia histérica de la Edad Moderna guisieron
precisar mé4s, trazando la linea por el cauce del Llobregat y Cardoner
hasta llegar a San Lorenzo de Morunys {O. Manescal, E. Corbera v
seguidores suyos). La indeterminacién en que, con este criterio flu-

- 1. Discurso de recepcién leida ¢l 23 de octubre de 1960.
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vial, quedaban las comarcas pirenaicas, es decir, situadas més al nor-
te de la cuenca considerada, fue resuelta por los autores de los siglos
XvI-XVIIT de modo distinto. Unos, como el P. Gil, una geografia
andnima del siglo Xv1 conocida y seguida por Font y Sagué, Manes-
cal, etc., imaginaron una tercera zona, «Catalufia novisima» o de
aApéndices» a las dos tradicionales, en la que colocaban dichas re-
giones, desde el Rosellén hasta el Pallars, o bien redujeron esta zona
a los condados comprendidos entre los dos brazos del Pirineo Orien-
tal, adjudicando, al ignal que otros, los de Urgel y Pallars, bien a la
Catalufia Vieja, bien a la Nueva. Otros historiadores modernos, como
Carreras Candi y Morera Ilaurad4, han pretendido interpretar con un
criterio distinto la vieja separaciém, v tomando como divisoria el caudce
del rio Gay4, reducen la Catalufia Nueva a la zona de las grandes
conquistas de Ramén Berenguer IV, concretamente los territorios del
Campo de Tarragona y antiguos reinos de Tortosa y Lérida.

Bien comprenderéis que no puede ser cometido nuestro el precisar
v afinar esta cuestibn de geografia histérica — interesante por de-
mis —. Pero si hemos de recoger, a nuestro propésito, la adverten-
cia de que Ia divisién en las dos grandes Cataluilas no tenia una sig-
nificacién meramente geografica o cronolégica, sino también marcada-
mente institucional, que da pie y justificacién al acotamiento presente
de nuestro estudio a una de ellas. Porque las Commemoracions de Pere
Albert formulaban la existencia de las dos zonas, para sefialar la su-
jecién a la tierra (y consiguiente exigencia de redencién} de los culti-
vadores dependientes (selidos) de un sefior dominical, coma situacién
normal en la Catalufia Vieja, y como pricticamente desusada en la
Catalufia Nueva, partidas ambas por el rio Ilobregat. Y esta dis-
tincién era continuada posteriormente por los juristas Mieres y So-
carrats, al referirse al capitulo antedicho de Pere Albert, v a la
Constitucién de 1283, que aludia ignalmente, aunque sin precisién, a
los lugares en que era usnal la adscripcién al terrufic ¥ la eventual
redencién del mismo. Esta indicacién sobre un extremo singular
- pero televante -— de la situacién social de las clases rurales cobra
a nuestros ojos el valor de simholo o exponente de la ténica en que
se desenvolvid durante los siglos alto medicevales la vida social 'y
politica de los moradores de la zona nortefla de nuestro pais, mar-
cada por el sello de una mayor sujecién y dependencia respecto las
jerarquias politicas, sefioriales o simplemente dominicales, de una
sefialada inferioridad en su status juridico, si se compara con los
que pasaron a habitar las tierras de reciente conquista en la Catalu-
fia Nueva, Tal diferenciacién institucional agudizaria, sin duda, con
caracteres indelebles, la originariamente cronolégica, entre ambas
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zonas, aspecto que no pasaria inadvertido a los juristas de la época,
aunque pudiera serlo a los meros historiadores o gebgrafos. Menos
puede ser inadvertida la distincién a quienes en nuestros dias han
podido estudiar y conocer mas detenidamente las caracteristicas de
aquella seciedad, en sus estructuras y en su dindmica, eu su evolt-
cibn y en sus matices cronolégicos y geograficos.

Al centrar, pues, nuestra consideracién en la Catalufia Vieja,
acotamos una zona de acusada personalidad y fisonemia en Ja histo:
ria juridica e institucional catalana de los siglos medievales. Acogién-
donos a la clasica delimitacién, pero ampliandola a tenor de lo que
acabamos de insinuar, disefiamos el Area de nuestra zona, como ex-
tendida entre los Pirineos, el mar, el Llobregat, el Cardoner y la
vertiente superior del Segre, de modo que incluya en su recinto, no
s6lo Ja Catalufia Vieja estricta, a levante del Llobregat, sino también
las comarcas septentrionales, desde el Roseilén hasta el Ribagorza.

LA FrsoNomia HISTORICO-30CIAL DE LA CaTALURA VIEjA.
SU PROCESO FORMATIVO

Seglin hemos indicado, la Catalufia Vieja debia su origen y de-
nominacién a una circunstancia de historia politica que, de rechazo,
se doblaba con caracteres de indole sccial. Su territorio habia sido
arrancade del dominio musulméin, restaurado bajo la dominacién
tranca, y organizado en condados dependientes del reino carolingio
hasta la definitiva separacién del mismo para llevar una existencia
propia. Esta estructuracién se hallaba bisicamente realizada -— co-
mo ha precisado Abadal — en los dias de Wifredo el Velloso (fines
del siglo 1X), quien sistematizd la frontera del Llobregat y Car-
doner hasta enlazar con el rio Segre *, mientras por la parte occiden-
tal la barrera del Montsec sefialaba una clara y estabilizada frontera
a los condados de Pallars y Ribagorza, La permanencia de estos
lmites durante un prolongado periode, permitiendo la organizacién
de su zona interior, contribuyd a la configuracidn de la misma con
una fisonomia propia, que darfa lugar, siglos mas tarde, a su deno-
minacidon de Catalufia Vieja. Buena parte de su Ambito apenas habia
sido ocupada por los ejéreitos musulmanes, v otras comarcas del
mismo lo fueron de modo precario y pasajero, por lo que podemos
afirmar que su incorporacién al dominio franco, y Iuego su marcha
independiente, se produjeron fundamentalmente bajo el signo de la
continuidad respecto de su estado anterior, sin profundas convulsio-

3. AsADAL, Els primers comles catalans, pag, 73,
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nes o violencias que turbaran la normal evolucién de su trayectoria
social. La tradicién romano-visigoda tenfa un calificado arraigo en
estos circulos, principalmente en el sector oriental. La permanencia
bisica de su antigua poblacién es un hecho evidente. La colonizacién
de ciertas comarcas mas despobladas, o deficientemente cultivadas,
principalmente las fronterizas, se operd mis bien como desplaza-
miento de grupos demogrificos aislados procedentes de zonas més
interiores, sin la atraccién masiva de las repoblaciones de la Catalufia
Nueva. El asentamiento fue predominantemente rural, diseminado,
dado el predominio del tipo de economia agraria, vigente en toda
Europa. El sistema de explotacién agricola, heredado basicamente del
mundo bajo-romano, con la villa o centro dominical presidiendo las
mansiones de los tenentes de respectivos lotes de tierra, se acoplé a
las nuevas circunstancias originadas pot la floracién de monasterios
¢ iglesias que dirigieron e impulsaron la colonizacién de extensas
zonas mediante aprisiones y rupiuras. La poblacion urbana fue es-
casa en umn principio, por la decadencia v ruina de las viejas civitales
mantenidas como burgos defensivos y centros de administracién civil
y eclesiistica, pero debilitadas en sus actividades industriales v mer-
cantiles. Este cuadro, rapidamente eshozado, no es clertamente pecu-
liar de la Catalufia septentrional : lo podriamos aplicar, en esencia, a
las restantes zonas de la Espafia cristiana, v afin de la Europa occi-
denta] en los primeros siglos de la Edad Media.

Sobre este fondo histérico-social habia de operar la corriente de
enfranquecimientos urbanos cuya consideracién es objeto de nuestro
discurso. Pero no podriamos comprender los presupuestos del mis-
mo, sin seflalar previamente la trayectoria evolutiva seguida por
los grupos sociales beneficiarios de la misma, en los primeros siglos
de la reconquista, con anterioridad a la eclosién del movimiento. La
situacién de manifiesta inferioridad juridica y social que atribufamos
a la poblacibn libre de la Catalufia Vieja como punto de partida de su
proceso ascensional y liberador, era resultado de un antericr proceso
de descenso en su posicién social, politica y juridica. Tal descenso,
iniciado ya en los primeros tiempos de la dominacién franca, se acen-
tud progresivamenite en las centurias siguientes hasta alcanzar en
ios siglos x11-X11 un acusado nivel de inferioridad, especialmente si
se compara con 1as condiciones de vida de la sociedad que se formaba
en los territorios de la Catalufia Nueva. No se trataba, pues, en sin-
tesis, de una inveterada sitnacién de dependencia personal y de
limitada capacidad juridica, con remotos otigenes y secular afianza-
mientn, sine mis hien de un relativamente reciente v notorio descenso
v retroceso respecto a una pristina situacién de libertad y alto nivel
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de consideracién juridica de la gran masa de los habitantes de la
region.

Excederfa de nuestro tema desarrollar las caracteristicas de este
proceso involutivo que cubre los primeros siglos de la historia cata-
lana medieval. Nos interesa tan sblo sefialar que ‘en 1a primera mitad
del siglo IX, cuando se inicia Ia estructuracién de nuestra zona bajo
la cobertura carolingia, el esquema social reflejado por testimonios
documentales disponibles, se basa fundamentalmente en la libertad
personal y en el ejercicic fiormal de la autoridad del poder pfiblico
sobre sus sibditos, en un plano de esencial igualdad. Las capitulares
de los monarcas carolingios, para los habitantes de los principales
nficleos urbanos constituidos (Barcelona y Tarrasa en el condado
barcelonés), asi como la documentacién privada de la época referente
a2 los demis condados ® dejan entrever como situacién. general de
aquéllos la de una plena libertad personal, goce de propiedad inmo-
biliaria sin trabas ni gravimenes, asi como de un tranquilo uso de los
bienes comunales (pastos, bosques, aguas) y dependencia de la auto-
ridad real y de sus funcionarios en la regién (los condes, hisicamen-
te), como sfibditos del reino, obligados, por tanto, a los servicios de
tipo pfiblico (militar, alojamientos, etc.) asi como al sometimiento a
su competencia judicial, salvando en este extremo un circulo de auto-
nomia en la jurisdiceién menor. Y si bien es cierto. que la servidum-
bre v el colonato se hallan extendidos como herencia de la sociedad
rural bajo-romana y visigoda, también lo es que representaban sitna-
ciones excepcionales en el com@n de los grupos de pobladores.

Pero este cuadro fue ensombreciéndose en el curso de los siglos
posteriores por efecto de elementos distintos, que responden al comfin
denominador del feudalismo, entendido este término en su sentido
amplio de formacién social, mis que politica y juridica. En lo que
comicierne a la suerte de los estratos medios e inferiores, puede afir-
marse que se proyectd sobre los mismos un {endmeno paralelo al que
se desarrollaba en las clases superiores ¥ nobiliarias. En definitiva,
ia encomendacién personal que en estas tltimas conduce a) vasallaje
robiliario, nervio de la estructura feudal estricta, opera en aquéllas
un dislocamiento de la antigua situacién en el desarrollo de los
vinculos de dependencia personal entre hombres libres, agravindose
con el tiempo la condicibn de los débiles o protegidos, al punto de
aproximarse o confundirse con la de los colonos o siervos de la gleba.
Es justamente el fendmeno insinuado en su dia por Piskorsky e
Hinojosa, y precisado mis recientemente por Vicens Vives, de la

3. ABavaL, Catelunya carolingia, vol, 11, pag. 899 y ss  vol. IIL, pig. 72 y ea.
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conversidn del arrendatario libre en adscrite a la tierra que culti-
vaba, por la abusiva imposicién de sus propietarios consumada al am-
paro de unos factores de indole politica operantes al filo mismo del
siglo xr.

Otro elemento actuante de este proceso degenerativo de la condi-
cién civil del hombre libre, fue e] desarrollo de la inmunidad, por la
gue numerosos grupos de habitantes de distritos rurales v aun de lu-
gares poblados, fueron sustraidos a la directa autoridad soberana o
condal para pasar bajo dominio de un sefiorio, centrado generalmente
en el castillo o en el monasterio, cuyo titular podia ejercer sobre sus
dependientes las funciones ordinarias del poder pfiblico (justicia, ser-
vicio militar, recaudacién de impuestos, etc), pero, naturalmente, sin
aquellas garantias de legalidad y justicia que se hallan presentes
siempre en mayor grado en la actuacién de 1as autoridades y 6rganos
propios del Estado. La coiuncidencia frecuente de la titularidad del
sefiorio dominical con el sefiorio jurisdiccional o inmunitario, agravd,
al contundirse juridicamente atribuciones de uno y otro, la condicion
de los stihditos o colomos. La libertad, la propiedad, los usos comu-
nales, los derechos civiles de aquéllos fueton notoriamente mengua-
dos o himitados, por efecto de este proceso, en beneficio del derecho
superior o eminente de sus respectivos sefiores. Y al margen de la
fuente legal o contractual que pudiera legitimar la nueva situacidn,
la posicion privilegiada y dominante de estos tiltimos, amparados en
la indeterminacién y vaguedad inherentes a todo régimen juridico
basado en la préctica consuetudinaria y usual, dio pie a la introduc-
cidn por aquéllos de nuevas cargas o gravimenes sobre sus siibditos,
a su exaccibn arbitraria y violenta, a la conversién de servicios origi-
nariamente voluntarios en prestaciones forzosas periédicas, a la inter-
pretacidn abusiva de otras existentes con anterioridad y, en general,
a la extensién de un clima de servidumbre o semilibertad entre la
mayoria de los grupos humanos de las comarcas de ]a Catalufla Vieja.
Las circunstancias locales acentuaban o atenuaban ciertamente esta
tonica gemeral, matizada también por el transcurso del tiempo. Esto
explica, por ejemplo, el mayor grado de libertad advertide regular-
mente en los nficleos urbanos o posiciones fronterizas.

Este proceso regresivo — merecedor, él solo, de un especial
estudio — se hallaba ya en marcha apenas organizada la dominacién
carolingia en las tierras catalanas en el propio siglo 1x. Se induce
claramente de las prevenciones contenidas eun aguellos preceptos
reales antes aludidos, sobre determinados intentos de los funclonarios
condales de apropiarse de las posesiones o derechos comunales de los
hombres libres, de ampliar los censos y tributos establecidos con
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olras prestaciones de origen voluntario. Los propdsitos soberanos
fueron ineficaces casi siempre ante el avance lento pero seguro de
los agentes antes expuestos hacia la transformacién de la estructura
social v politica. A fines del siglo X, en la carta de Cardona, el conde
Borrell, actuando ya como socberano de su territorio, habia de reiterar
la prohibicién de que se impusiera a sus moradotes censo alguno, ni
se tomara como tal cualquier obsequio o ayuda prestada por alguien
de ellos, con caricter gracioso y voluntario. Indudablemente, por
este v otros expedientes se iria estrechando en muchos sitios la de-
pendencia phblica o sefiorial de sus habitantes, En la propia cindad
de Barcelona, centro juridico de un amplio territorio extendido del
Vallés al Panadés, se habian introducido, al doblar el sigle xr, abu-
s0s y vicios en sus privilegios y costumbres, segfin atestiguaba la
carta de franquicias de 1025, en la que su concedente, el conde Be-
renguer Ramén I, prometia la extirpacién de los mismos *. No es
de extrafiar, asi, ‘que los Tsatges, primer cbdigo de la legislacién
territorial catalana, promulgado a mediados del siglo x1, al lado de
la posicién suprema del principe y los inalienables atributos de sobe-
rania, ast como la estructuracién de la nueva sociedad nobiliaria
feudal, refiejase también, aunque mis pilidamente, el descenso social
y juridico de los simples libres, especialmente los de las clases rura-
les sobre quienes gravitaban ya, entre otras cargas, algunas de las
que se conocerian con el tiempo como malos wses. Justamente el que
tales cargas y malos usos hallaran consagracién en este cbdigo, cuya
vigencia fue generalizindose por toda Catalufia, favorecié sin duda
la extensién de los mismos, v su introduccién en mayor nimero de
circulos locales. Los propios moradores de la ciudad de Barcelona
habian sido sujetados a los mismos por los antecesores de Ramén Be-
renguer IV, segln revela la exencidn concedida por este conde y con-
firmada por su hijo Alfonse el Casto, en 1163, no sin notables reser-
vas °. En definitiva, pnede afirmarse que hacia fines del siglo x1 los
territorios de la Catalufia Vieja presentaban una fisonomia social y
politica totalmente distinta de la de tres siglos antes, como honda-
mente informada por los principios del régimen sefiorial y feudal.
Resultaria, con todo, dificil y aventurado el intento de ofrecer un

4. wAliquod autem vicium wvel iusticie guod hactenus aut per genitores aut per
antecessores Mostros aut per gorum ministeriales in aliquibus rebus vestros supradic-
tos... inmissum est... rescindimus et modis omnibis extirpamus, nec non ipsas vestras
fes supradictas ad statum pristinum gquem aliguo tempore melius habuerunt intuitu
pletatis reducimus...» (Marca Hispanica, col, 1088),

5. Se exceptuaban de dicha liberacién las exorguias, reservadas por el tnonarca
en distinta proporcién scgin los casos. (La carta de 1163, inédita, se conserva en el
Archive Capitlar de Vich,)
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cuadro sistemnitico del status de sujecién y dependencia de la gran
masz de moradores de esta zona, con sefialamiento de sus caracter{s-
ticas singulares en los diferentes 6rdenes de la vida colectiva. Tales
aspectos y caracteres, en efecto, sblo se reflejan de modo esporidico
en ocasién de obtenerse privilegios de enfranquecimiento respecto a
los mismos. Debemos remitirnos a estas fuentes para inducir por su
reaccion el sistema sobre que operaron al ser otorgados.

LA pIwAMIcA DEIL ENFRANQUECIMIENTO
DE LAS COMUNIDADES URBANAS

Pues bien, este panorama de dependencia o semilibertad, de neta
primacfa de la autoridad sefiorial sobre los habitantes de la regién,
que hemos visto cristalizar en los siglos alta medievales, empezd a
cambiar adelantado el siglo X11, acentuindose la transformacién en
las dos centurias siguientes. Las comunidades de habitantes de ciu-
dades y villas fueron remontando, no sin dure esfuerzo durante estos
siglos, l1a pendiente de su progresiém social v juridica, que habian
descendido durante los siglos anteriores, Tampoco nos corresponde
acometer en esta ocasién el estudio de este movimiento ascensional
de las clases inferiores con anflogas caracteristicas en los deméis
paises del Occidente europeo. En Catalufia fue encanzado por dife-
rentes corrientes que condujeton a unos mismos resuftados. De una
parte, ¢l robustecimiento del poder real y su concepcién centradora
del Estada, llevh al mismo hacia el reconiocimiento progresivo ¥ con-
siguiente proteccifu de los derechos fundamentales de los sftbditos
del reino a través de la legislacién territorial, iniciada bajo la moda-
lidad de los preceptos de paz y tregua v proseguida en Cortes y
Parlamentos. Paralelamente, pero con cierta independencia del factor
precedente, la presién de los propios grupos de la poblacién villana,
logré obtener de los monarcas, pero sobre todo de los sefiores
particulares a cuvos dominios pertenecian, un reconocimiento parejo
de su antigua condicién, mediante las cartas de franquicia reguladoras
del complejo de relaciones que ligaban a la comunidad local, entre-
vista como una unidad social, respecto al sefior del lugar o distrito.
No debe olvidarse que lag cirennstancias de la época, el nuevo impulso
de la vida econdmica, la misma prosperidad de la economia agraria,
con el excedente demografico del campo, favorecian la espontinea
formacién de nficleos urbanos, con mayor cohesién de sus habitantes
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y con mayor conciencia de sus intereses comunes y de su ambicionada
mejora de condicidén social y juridica ©

Dejando aparte la accién del primer factor aludido, nos toca
referirnos precisamente a este filtimo aspecto que nos centra ya
plenamente en el tema de la presente disertacién: las franquicias
concedidas a localidades de la Catalufia Vieja, como cauce de elevacién
social, econdmica y politica de sus moradores, de esta clase media de
ciudadanos y hombres de villa en franca recuperacién de su pristino
staius juridico-ptblico. _

La obtencién de cartas o privilegios por estos grupos de poblacién
de la Cataiufia Vieja -— no se olvide nuestro acotamiento geo-histd-
rico -— ge debid a motivaciones inmediatas diversas que, segfin hemos
dicho, se producen de un modo acuciante desde finales del siglo Xi1.
Es cierto que en los siglos anteriores no faltaron, de modo aislado,
las concesiones de determinadas e¢artas a alginos centros urbanos,
como Cardona (986) y Barcelona (1025}, Pero en realidad se trata de
documentos algo excepcionales, incluso por su forma y solemnidad,
como ha sefialado recientemente Abadal, otorgados por los condes-
soberanos principalmente, con miras a una consolidacién y seguridad
de estas posiciones fronterizas que se intentaba repoblar y guarnecer
a toda costa frente a la zona musulmana. Su contenido es, por ello,
amplio y liberal, y su ténica resulta m4s bien mantenedora y confir-
matoria de aquella originaria condicién de sfibditos libres tipica de
los residentes en el pais, en el perfodo carolingio. Son islotes de
franquicia, franchitates, tenazmente defendidos en un mundo que
iba precipitindose en las mailas de la nueva estructura feudal.

a) El impacto de la repoblabién de la Catalufia Nueva.

E] fenémeno del enfranquecimiento urbano en el 4rea de la Cata-
lufia Vieja obedece fundamentalmente en primer lugar a una accién
refleja, al impacto producido por la gran empresa de reconquista y
repoblacién operada en la Catalufia Nueva, desde mediados del si-
glo xI11, v que se tradujo en la reorganizacién de las comarcas de
Tarragona, Tortosa y Lérida, tras su incorporacién al dominio bar-
celonés. T.a rapida repeblacién de las nuevas tierras otra vez fronteri-
zas originé una intensa corriente emigratoria hacia las mismas, fa-

6. Sobre log factores que impulsaron el desarrollo urbano en las tierras catalanas,
vid, nuestro trabajo Origenes del régimen municipal de Catalufia, Madrid, 1946, De-
bemos hacer particular 1eferencia a los nuevos puntog de vista de ROGER (GRanND sobre
el papel ejercide por la prosperidad demografica y econdmica de los efrculos rurales,
en este desarrolio de las aglomeraciones urbanas, frente a la ya tradicional opinidn
de Pirenne de considerarlo fruto de una actividad netamente mercantil.
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vorecida por el aliciente que suponia la concesién por los condes-reyes,
principales empresarios de aquélla, de generosas carias de poblaciin
{como las del tipo Lérida, Tortosa, Agramunt) que brindaban a los
nuevos pobladores la plena propiedad del suelo (urbano y ristico), la
libertad personal y amplias garantias politicas en su nueva vida ¢in-
-dadana. E] alcance y trascendencia de este movimiento emigratorio
-de Norte a Sur, de la montafia al llano, en los siglos xg1-X111, oca-
sionado pot la repablacidn de la Catalufia Nueva, han sido va valora-
dos por el Dr. Vicens como factor del desenvolvimiento general del
pais catalin y del incremento de su prosperidad en los tiempos de
Jaime I e inmediatos sucesores 7. Pero a nuestro objeto corresponde
sefialar tan sblo los inevitables efectos del mismo en la situacién de
los grupos humanos de la Catalufia Vieja, especialmente en los terri-
torios sefioriales, al obligar a sus titulares a conceder anilogas fran-
guicias a las gozadas por las ciudades de reciente restauracibn, a fin
de evitar o contener la desercidn de los hombres de sus dominios. Elle
explica la profusién de cartas de {ranquicia obtenidas por lugares
de sefiorio desde la segunda mitad del siglo X1r. Si en principio ma-
nifiestan éstas todavia el predominio de la autoridad sefiorial y la
regulacién de sus derechos en un sentido poco generoso respecto a los
propios pobladores (asf, por ejemplo, Tossa, 1758 v 1187 ; San Feliu
de Guixols, 1181), no tardan en mudar su cariz en un contenido am-
pliamente liberal para los moradores de los lugares beneficiados,
incluso de los situados en los alejados valles pirenaicos (Castellbd,
1106 ; Orgaiii, 1233).

by Las fundaciones de wvillas veales

En segundo 1ugar debe sefialarse como factor del desarrollo urba-
no en nuestra reglon la fundacién de nuevas villas por parte de los
monarcas en la propia zona de la Catalufia Vieja. Esta ereccién de
villas nuevas, villas reales o villas francas responde a una alta politica
de nuestros monarcas en su lucha para debilitar el poder de los gran-
des feudatarios, buscando al efecto para las nuevas fundaciones
nficleos estratégicamente situados en los confines de sus dominios, o
proponiéndose el desarrollo de un centro urbane cuya prosperidad
podia ser fuente de rentas para el erario, o simplemente brindando
una situacién mis ventajosa para sus sibditos y una mayor protec-
cibn de sus intereses. Todo ello redundaria, en definitiva, en un
mayor apoyo al monarca por parte de estas clases medias ciudadanas.

7. VICENS VIVES, J., Nolicia de Calalufie, pig. 24.
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Tales fundaciones, registradas va en el siglo x1 y xur (Vilafranca de
Conflent, hacia 1ogo, por el conde de Cerdaifia ; Puigcerda, en 1178,
por Alfonso el Casto), cobran un impulso decisivo especialmente con
Jaime I y su hijo Pedro el Graude, creadores de numerosos centros
urbanos dotados de sus correspondientes privilegios. En 1248,
Jaime I erigfa el lugar de La Ral {La Real} en un territorio situado
a modo de enclave entre los dominios monacales de Camprodén y San
Juan de las Abadesas. En 1260 fundaba la Villa real de Figueras, en
el mismo limite del poderoso condado de Ampurias, v en 1274 impul-
saba la ereccibn y fortificacién de la villa de Cardeden en el camino
del Bajo Montseny, feudo de la casa de Cabrera. A su hijo Pedro el
(Grande se debe 1a fundacidén de la villa maritima de Palamés, también
en las proximidades de los dominios ampuritanos.

La eficacia de estas fundaciones reales, en orden al enfrangueci-
miento de la poblacién de Catalufia Vieja fue doble ; directamente, por.
las franguicias amplias y generosas con que los soberanos solian es-
timularlas, contenidas en la consiguiente carta de poblacidn * ; indi-
rectamente, por la aniloga atraccién a la de la Catalufia Nueva, que
originaban entre los moradores de lugares vecinos de sefiorio,
quienes procuraban emigrar a las nuevas villas reales, confiando
en la ‘adquisicion de su libertad civil, o la exencién de numero-
sas cargas que gravitaban sobre ellos. Contamos con testimonios
explicitos de esta repercusién y de sus inmediatos efectos: la ul-
terior concesién de franquicias sefioriales. La antes aludida fun-
dacién de La Real, por Jaime I, tuvo lugar el 24 de julio de 1248.
Pues bien, antes de transcurridos tres meses de la misma, en 5 de
octubre, el abad de Camprodén se vefa obligado a conceder a los
moradores de la villa formada en torno a! cenobio una carta de exen-
cidén de diversos gravimenes ante la huida de los mismos a la nueva
poblacién fundada por el sefior rey, ¥ a otros lugares *. De modo
parecido, en 1263, el abad de Bafiolas concedia a los habitantes de la
villa exencibn de los tres malos usos mis caracteristicos, en vista de
la emigracién producida, y a efectos de equipararlos con los hombres
del rey, del obispado de Geroma, que va estaban redimidos de tales
gravimenes, Tas franquicias concedidas a los habitantes del castillo
de Cervelld en 1263, por ¢l sefior del mismo, fueron motivadas tam-
bién por la actitud de aquéllos, que pocos afios antes se trasladaban
con sus bienes hacia Tortosa, huyendo de las violencias que se des-

8. Las cartas de Figueras y Cardeden se hallan fmblicadas en Boraruil, Colec-
cidgn de docs. tnéd. Avc, Cor. Arag,, vol, VIII.
9, HiNojosa, El régimen seftorial, pag, 330, Ap. V, publica el texto.
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arrollaban en la zona del Llobregat °. Es cierto que algunas veces
procuraban los sefiores soslayar este peligro arrancando de los sobe-
ranos promesas y prohibiciones para salvaguardar la residencia de
sus hombres en el circulo de sus dominios **, pero tales medidas no
bastaban para cortar la creciente afluencia de los mismos hacia los
centros de poblacién libre. '

¢} Las fundactones o repoblaciones sefioriales

Otra motivacién del fenémeno que venimos exponiendo radica en
la iniciativa tomada por los propios sefiores para la fundacién de nue-
vos centros urbamnos, incremento demogrifico de niicleos anteriores
o traslado de los mismos a posiciones preferidas. También aqui opera-
ron necesidades estratégicas o econdmicas en la aparicién de las
nuevas villas (conveniencia de fortificar los dominios, agrupar la
gente en reductos seguros, organizar la defensa de un punto determi-
nado, estimular utt mercado, un centro de contratacién al socaire de
un camine de transito, ete.). Las modalidades topogrificas en que se
encauzan tales fundaciones fueron varias, ¥ con frecuencia adoptan
una denominacién caracteristica : Pobla, Vila franca, Franquesas,
etcétera. Un grupo importante es el representado por un conjunto de
tocalidades del Alto Bergadin {Pobla de Lillet, Castellar de N’Huc,
Bagi, etc.), fundadas o desarrolladas a lo largo del siglo 111 por la
preocupacién defensiva de log seflores de Pinds v Mataplana, respecto
a sus dominios '%, Otras veces el poblado se desarrolla en torng al
nficleo parroquial (la cellera) como se refleja, entre otras, en las cartas
del siglo xiv de San Hilario Sacalm, o de Santa Pau, ambas de sefio-
rio laical, Anilogamente, Ia formacién de un vecindario en torno a un
centro monacal, ha debido ser estimulada con otorgamiento de fran-
quicias, asi en San Juan de las Abadesas (1243), o en Bafiolas (1263).
Si no corriéramos el peligro de excedernos del tiempo prudencial pre-
visto y de desbordar el tema, seria aqui lugar a propbsito para sefialar

6. HIinolosh, Oh. cit,, f. 344, Ap, VII1, publica el texto de la carta de Cervells.
De la mencionada emigracidn de la gente del Llobregat hacia el Sur, da referencia
el doc. de 1260 en A. C. A, Reg. 10, fol. 127 ve

11. Constan tales teservas, p. €j., en la mencionada fundacién de La Real (1248),
sobre terreno adquirido por el monarca al monasterio de San Juan (A, C. A., Perg.¢ de
Jaime I, n.e 1129 ; en la de Borragd (1280), respecto a los derechos del priorato de
Lladd schre !os anteriores moradores (A. C. A., Reg. 48, fol, 100) ; en Figueras (1881)
con relacién a Jos inmigrantes a la nueva willa procedentes de lugates eclesifisticos
{A. C. A., Reg. 50, fol, 244)

12, ¥studiamos despaciosamente este grupo del Bergaddn en nuestro opisculo
Frangquicias locales en la comarea del Alto Bergaddn (Pirinee Cataldn), en «Pirinecss,
n.o 3334 (1954), phgs. 459-492,
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una modalidad singnlar en la formacién o ampliacién de ntcleos urba-
nos, por la actuacién conjunta de un organo eclesiistico y un sefior
noble en dicha operacién, proyectindose sobre la misma la nocién
del «pariatges tan corriente en el Mediodia francés. Este se traducfa
en un convenio enfre ambas entidades, sobre la base de aceptar la -
eclesiistica la proteccibn o defensa que podia ofrecer la civil ¥ recom-
pensar a ésta con el reconocimiento a su favor de determinados dere-
chos sobre tierras o personas de originaria pertenencia de la primera.
Un pacto de esta indole fue concertado enr 1233 para la construccién
de la vila nova de Orgaiia, por el prior de su iglesia v el vizconde
Castellbb, y otro, mis caracteristico todavia, entre el prior del mo-
nasterio de San Lorenzo de Morunys y el vizconde Ramén Folch
de Cardona (1297) para la edificacién de la Vilafranca del valle de
T.ord, en el honor de dicho monasterio: la actual villa de San Lo-
renzo de Morunys. Mas diluida se presenta esta colaboracitn de ins-
titucién eclesiastica y secular en la fundacién de La Ral {1248) v de
Fortid {1282), as{ como en la organizacién jurisdiccional de la villa
de Tremp (1175).

dY Lea superacién de situaciones criticas locales.

Finalmente, otras causas de tipo mis esporidico intervinieromn en
el proceso de enfranquecimiento de la vida urbana de la Catalufia
Vieja, como determinadas catastrofes sufridas por algunas localida-
des, y de las que debieron reponerse merced a privilegios especiales
concedidos por sus soberanos o sefiores, para salir de la penosa si-
tuacién en que aquéllas se hundieron, Asi, la villa de San Felin de
Guixols, atacada e incendiada por las naves francesas en 1283, fue
restaurada al impulso de una generosa carta de franquezas otorgada
pocos afios después (1287) por el abad del monasterio, sefior de la
misma. La ciudad de Vich, que a mediados del siglo x1v habia sufri-
do, como tantas otras, las consecuencias de la peste negra, recibid en
1388 un privilegio del rey Juan I concediendo una amplisima am-
nistfa penal a quienes acudieran a poblatla.

ASPIRACIONES SENORIALES Y POPULARES EN LA META
DE LAS FRANQUICIAS URBANAS

La consideracién escalonada de los precedentes factores operantes,
a veces conjuntamente, en el proceso de enfranquecimiento de las co-
munidades locales de la Catalufia Vieja, permiten sefialar como nota
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comfin de las diversas medidas v concesiones empleadas, la creacién,
sostenimiento, incremento o conservacién de una poblacién urbana,
de un contingente demografico en unas determinadas condiciones ur-
banisticas. Y como expediente indispensable o, por lo menos, el mis
apropiado a tal finalidad, se excogitaba la concesién de unas fran-
quicias, de un elenco de exenciones en el orden juridico, para la po-
blacién que habitaba o se pretendia fuera a habitar en el fugar. Esta
relacién causal entre repoblacién y franquicias, era percibida y con-
fesada de modo explicito por los propios interesados en la empresa
pobladora, segln puede verse en los preAmbulos de diversas cartas
(Lillet, Castellar, Bellver, etc.} con expresiones extraordinariamente
elocuentes acreditativas de la dificultad de poblar unos lugares yer-
mos o en incémoda situacién sin la paralela concesién de ventajas
juridicas y econdmicas '*. Asf, nuestras cartas de franquicia se do-
blan con frecuencia de los caracteres de carta de poblacién, v la co-
nexién entre ambos propésitos era tan estrecha, que generalmente el
disfrute efectivo de las franquicias concedidas en la carta-privilegio,
por parte de los acogidos a las mismas, se condictonaba riguroisa-
mente a su residencia efectiva y continuada en el lugar, a la edificacién
de la respectiva morada en el recinto urbano (al punto que en algunas
poblaciones se excluia de tal disfrute a los capmasers o pagenses del
término, es decir, moradores de casas de labranza fuera del recinto
urhano), a la construccién, colectivamente como es natural, de los
muros y obras de defensa de la villa, que aseguraran su existencia
v su normal desarrollo. Es decir, gue en definitiva la politica de en-
franquecimiento apuntaba primordialmente a una finalidad de pobla-
cién, de urbanizacién, Los resultados de tal politica, en este orden, se
tradujeron en una paulatina pero sensible modificacién del semblante
sociografico de la Catalufia Vieja, con el progresivo auge y prolife-
racidén de centros urbanos, destacindose cada vez méas-sobre el pai-
saje rural caracteristico de la Alta FEdad Media. :
Sin embargo, no debe creerse que tales propésitos repobladores
operaran como mdviles exclusivos en las concesiones de franquicias.
Mis afin, cabe decir que éstos actuaron de modo més decisivo todavia
en las tierras de Catalufia Nueva, donde la necesidad colonizadora
aparecia en primer plano. En las tierras de la Montafia, con una ma-

13. De modo grifico se cxpresaba en las preambulos de las cartaz de Castetlar
{1292) y de Lillet (1207). Véase, p. €}., en esta (iitima : «..habentes respectum quod
sine honis franguitatibus dictns locus non passit bene populari..s También en’ Bell-
ver de Cerdafia (1225) se exteriorizaba aniloga necesidad : «... cognoscentes quod Joca
herema non possunt habitari neque populari nisi a principibus terre populataribus
et habitatoribus dentur bona fora, consuetudines et franguitates..» '
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yor permanencia en el asentamiento de los grupos humanos, el inte-
rés sefiorial en sostener o incrementar un nicleo urbano confluyéd
frecuentemente con una aspiraci6n general de la poblacién ya. exis-
tente en el mismo a mejorar su condicién juridica, aun con’'indepen-
dencia de la opcibn que le brindaba su traslado hacia otros lugares
mas favorecidos, que tampoco se presentarfa siempre como ficil o
ventajoso a primera vista, Esta aspiracién popular, sentida de modo.
creciente en los cireulos urbanos, pudo prosperar a merced de fac-
tores diversos, que pueden resumirse en la ayuda recabada de los
propios moradores de ciudades y villas por sus respectivos sefiores;
aynda unas veces de indole moral o politica: mantenimiento y rati-
ficacién. de la fidelidad debida, otras en forma de auxilios militares,
otras, econdmicos. La gran carta de franquicias a los barceloneses,
de 1025, fue concedida por el conde Berenguer Ramén I como galar-
dén de servicios prestados por los mismos, sin duda, como opina
Balari, en la defensa de la ciudad -y condado contra los ataques sarra-
cenos de las décadas antetriores. La concedida a los moradores de la
villa de San Juan de las Abadesas, por el abad del monasterio, en.
1243, lo fue en recompensa de la cooperacién vecinal en la restaura-
cién de la villa y edificacién de sus muros. Méas frecuente toda-
via resulté el otorgamiento de privilegios v exenciones a cambio de
unas cantidades en metalico, satisfechas por los habitantes de la lo-
calidad, segfin se acredita de modo concreto en el contexto de nume-
rosas cartas. Nos hallamos en presencia del mismo fenémeno — re-
ducide a escala local — que explica la génesis y crecimiento de las
grandes asambleas phiblicas y, en general, del llamado tercer estado,
en el juego de fuerzas de la sociedad politica medieval. '

EL CONTENIDO NORMATIVO DE LAS FRANQUICIAS URBANAS

Presentado el esquema de lo que podria considerarse como ‘dind-
mica del proceso de enfranquecimiento urbano en las comarcas de la
Catalufia Vieja, toca ahora referirros a la significacién y alcance
de sus resultados positivos, a lo que constituye el contenido interno
de las franquicias locales en orden a su normativided v regulaclon
institucional. - -

. La situacién de franchitas or1g1nada por la carta o supoma ‘un
estado o condicidn de vida colectiva especificamente determmada. La
mencién del vocablo y sus derivados anélogos («carta franchitatiss,
«franchitates et constetudiness, «franqueza securitatiss, sdonum: et
franqmtatem», «mgenultatemn, ete. ), tan corrientes en los documen-
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tos de concesidn, parece expresar més bier un ambiente o un nuevo
estilo en las relaciones de la comunidad vecinal con la autoridad su-
perior que un tipo concreto de régimen juridico y social para la vida
del lugar **. Pero con independencia de la modelacién institucional re-
sultante del contenido normativo de las cartas, a nuestro entender
late en el fondo de todas ellas, como motivo primordial de su obten-
cién, el de procurar una ordenacién formal del complejo de relaciones
que vinculan a los vecinos del centro urbano, con el titular de su
dominio. Esta ordenacién formal se cifrarfa en la fijacién, lo més
concreta posible, de la situacién juridica del grupo local, eliminando
toda indeterminacién o imprecisién en las relaciones entre sefior y
sfibditos, todo margen de arbitrio sefiorial, y estableciendo en su lugar
unas normas escritas, reconocidas y juradas por el soberano o el
sefior — con frecuencia también por los stibditos — que puntualizaran
para el futuro sus respectivos derechos y deberes y, en general, ga-
rantizaran una determinada 4rea de actuacién de los derechos indivi-
duales. Si recordamos lo antes expuesto sobre la forma en que se habia
operado, en los primeros siglos medievales, la depresidn social y juri-
dico-ptiblica de los grupos de hombres libres por la simple arbitra-
riedad de los sefiores en la extensién de sus derechos o prerrogativas,
comprenderemos sin esfuerzo que el solo hecho de que los pueblos
obtuvieran una certa, un documento fehaciente regulando los extremos
principales afectantes a la situacién juridica de sus miembros, cons-
tituyera un positivo logro para los mismos, aparte de que esta situa-
cién les resultara mas o menos favorable, o mis o menos onerosa.
En este sentido de ofrecer ante todo una garantia o seguridad dentro
de un determinado circulo de desenvolvimiento, hien podia la carta de-
nominarse como en Castellén de Urgel (1085) «francheza securitatiss.
No siempre, en efecto, la concesién sefiorial entrafia una situacién
de franca libertad en los sfibdites, una exencién de obligaciones y car-
gas para con el titular del sefiorfo, antes bien, son frecuentes en las
mismas — segfin aludiremos luego — las reservas de derechos sefio-
riales. Pero lo que no suele faltar en el contexio es 1a determinacion
concreta de tales reservas y prestaciones, la cuantia o montante de
las cantidades a satisfacer por los diferentes conceptos, el detalle, fre-
cuentemente casuistico, de la aplicacién de los mismos, afiadiéndose

14. Pueden verse, a este respecto, las atinadas consideraciones sobre el estado
social de «franquezas formuladas por RAMOS LOSCERTALES, en su estudio sobre El de.
récho de los francos en el Fuero de Logrofio, «Berceo», IV (1947), pag. 850 v ss.,
donde presenta 1a evolucién de este vocablo que nacide originariamente étnico, pasd
a significar hacia el siglo X1 — sin perder su originario sentido - upa sitoacidn de
libertad civil, ¥ una ingenuidad de prestacidon de cargas. Aungue el estudio se pro-
yecta sobre el 4mbito castellano-ricjano, no es desaprovechable para el planteamiento
del tema en nuestra regién.
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algunas veces la explicita exclusién de todo otro cense no escriturado
en la carta '°. A tal punto llega esta preocupacién de eliminar todo
arbitrio o discrecionalidad por parte del sefior, que en alguna ocasidn
se-cae en el extremo opuesto, atribuyéndolas precisamente a los sfb-
ditos **.

EI otorgamiento de las cartas de franquicia locales reflejaba, pues,
ante todo y primordialmente, el trinsito de un régimen juridico con-
suetudinario y usual hacia otro basado en la ley escrita, la tendencia
a sustituir una ordenacién pendiente de la voluntad o arbitrio de una
parte, por otra basada en la certeza de unas normas, fenémeno para-
lelo también al gue por la misma época ocurria en la Srbita politica
territorial dentro y fuera de las fronteras catalanas. Mas que ley,
nuestras cartas de privilegios entrafian, en el fondo, la idea de un pac-
to entre sefiores y sfibdilos, obligados unos y otros a su observancia,
al punto que en algfin caso la infraccién de lo prometido por el sefior,
autorizaba a los vecinos para liberarse de determinada obligacién
para con aquél '7, Esta observancia se garantizaba por el juramento
del otorgante y de sus sucesores, v a veces también del propio grupo
ciudadano concesionario de las mismas. Podria verse aqui una rea-
lizacién, a escala local, del pactismo como férmula politica del me-
dioevo catalin. Era practica usual la confirmacién sucesiva de las
franguicias de una localidad por los nuevos soberanos o sefiores; ¥
en esta reiteracién veian los pueblos la garantia de su vigencia frente
2 una prescripcién por desuso,

. Pero al margen de este objetivo puramente formal, aunque a nues-
tro juicio fundamental, las cartas de franguicia encerrdban un con-
tehido institucional amplio, diverso y heterogéneo, dificil de reducir
a una sistemitica, dada la multiforme variedad de sus tipos, vy la
indole también diversa y extremadamente casuistica de sus disposi-
ciones proyectadas indistintamente sobre la vida econdmica, social o
politica de los centros urbanos a los que ihan dirigidos, Por ofra parte,
aun admitiendo Ia posibilidad de reducir este contenido a un esquema
general, éste s6lo podria brindarnos algunos aspectos — més o menos
parciales — de la estructura social y politica de tales comunidades,
ya tque la concesidn operaba siempre sobre un status anterior, de im-

15, «..ct nullum aliutn censum faciant nisi scriptum...» Carta de frangnicias de
Cadalet, 1142. (Anart, Priviléges, p. 39.)

16, Es lo que ocurria en Vilafranca de Conflent. El conde de Cerdafia, otorgante
de su carta fundacional, alrededor de 1090, éximfa a sus motadores del eauxiliums
durante dos o tres afios, ¥ luego lo exigiria a voluntad de los miswmos. {Marca Hispa-
nica, col. 1163, doc. 284.)

17. Carta de franquicias a la cellera de San Hilario, 1343,
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preciso conocimiento, que sblo-en parte — a veces minima — era ob-
jeto de modificacién a tenor del nuevo privilegio. Por ello, abando-
nando todo infitil intento de carActer exhaustivo, optamos, en esta
ocasion, por reducir nuestro Angulo contemplativo a agquellos aspectos
o consecuencias mmis relevantes en la conformacién del status juridico
de dichos grupos vecinales, tanto en lo concerniente a la condicién de
sus miembros, como a la personalidad colectiva del grupo.

a} Ordenacién del ejercicio del poder piblico

En un primer circulo de realizaciones, es preciso colocar aquellas
garantias concernientes al debido ejercicio de las funciones propias
del poder piiblico, a la ordenada actuacién de la antoridad v sus agen-
tes en la exigencia de las obligaciones propias de los siibditos de las
villas. Una de tales funciones era la proteccién y seguridad de las
personas, de su propia existencia e indemnidad corporal, de la tran-
quila posesién de sus bienes. Como sefialaba Balari, el deseo de los
hombres de aquella época no era tanto ser libres como vivir con: segu-
ridad. Esta seguridad la ofrecia el principe, de modo especial median-
te su emparamentuwm, o salvaguarda, a los antiguos o nuevos pobla-
dores del lugar. Y tanto reyes como sefiores solian concretaria en unas
promesas formales de no proceder violentamernte por parte suya o de
sus agentes, contra las personas o los bienes de los ciudadanos, no
molestarles, oprimirles, ni causatles induria alguna. En el orden per-
sonal se intentaba abolir toda actuacién puramente coactiva {distrin-
gere)}, garantizando la exchisiva procedencia por mandate de justicia
frente a las abusivas prerrogativas sefioriales, que ilegaban en este
punto al dus maletractandi, consagrado legalmente en Jas Cortes de
Cervera de 1202. En el orden real se apunta principalmente a la libre
¥ tranquila circulacién de los bienes muebles y mercancias en su triv-
sito dentro y fuera de la poblacién, eliminando todo intento de incauta-
cidn arhitraria, de «marca», prenda o cualquiera otra forma de expo-
liacién contra derecho ', Una modalidad de esta proteccién viene re-
presentada por la salvaguarda ofrecida a los concurrentes al mercado
o feria local, casi inseparable de la concesién de los mismos.

Otra funcién pfiblica, la justicia, era objeto de frecuente regulacién
en los privilegios locales, en relacidén muchas veces con las anteriores
prevenciones policiacas, Se trataba justamente de asegurar el recto

18, «ltem, si qua persona de domo sua exierit e venerit apud Salsas cattsa popu-
landi.,, sit salva et secura per totam terram et dominacionem nosiram cum omnibus
rebus suis... ; et si quis eam cepetit,.. aut quitquid ei abstulerit vel dampnom aliguod
intulerit, iram nostram se noverit incurstm..x (Catt'\ de poblacion de Balses, 1218,
ALART, Priviléges, p, 100).
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gjercicio de la misma, distingniéndolo netamente de toda otra actua-
cién arbitraria llevada a cabo por los propios agentes u oficiales pfibli-
cos. Es la «egem divectam et tustitiam rectamy de las franguicias de
Cardona (986) o la «ratio itustities aludida en las barcelonesas de
1163 como lnico metivo de coaccidn externa sobre los cludadanos, Hsta
garantia judicial, asi genéricamente proclamada, solia precisarse con
declaraciones especificas sobre exclusividad de foro competente y le-
gitimidad de sus jueces, recayentes unos y otros, por lo regular, en el
propio circulo local, sin admitir ingerencias de autoridades forasteras,
ni menos permitiendo que los propios vecinos salieran para ser juz-
gados fuera del mismo **. Es curioso advertir, sin embargo; que al-
gunos de estos principios se quiebran en ciertas ocasiones en aras jus-
tamente de determinadas pricticas consuetudinarias que representa-
ban para la mentalidad popular de las respectivas vecindades las for-
mas més adecuadas de garantizarse la efectividad de la justicia. Ve-
mos que, efectivamente, se legitiman en numerosas cartas de poblacién
y franquicia las actuaciones de justicia privada, tanto en la esfera ci-
vil como eriminal, autorizando a los vecinos para tomar satisfaccién
por su cuenta de las injurias o dafios recibidos, persiguiendo y casti-
gando a-log malhechores, o ejecutando sus créditos mediante la pren-
dacién de los deudores morosos, al margen de toda intervencién de
la autoridad. No solamente en Cardona, donde esta actuacién privada
alcanzaba unos rasgos de extrema dureza *°, sino incluso en pobla-
ciones de enfranquecimiento mdas tardio, como Puigcerdd (1182) ¥
Bellver (1225), se admite por los propms soberanos el derecho al resar-
cimiento privado de los dafios o perjuicios recibidos. Pero ya a partir
del siglo X1, la idea de la justicia ptblica ¥, a la par, el efectivo
poder estatal van ganando terreilo, como puede advertirse, por ejem-
plo, en las franquicias de Jaime T a Puigcerdd, Beliver y Vilafranca
de Conflent ({todas de 1243), donde la prenda privada se limita res-
pecto a los dendores forasteros, y todavia previo un requerimiento al
batlle local, Anilogamente, en la carta para la nueva villa real de Fi-

19. Es una garantia muy extendida. Vid., p. ej., la mencionada carta de franqui-
cias barcelofiesa de 1025 : oIn cuiusfibet audientian non respondeatis aut distringi a
quoquam paveatis causa nisi solummodo in mostra recta et iusticialli presentia give
vicecomitis predicte civitatis aut nostroruni iudieum vel eorum qui-a nobis: accepe-
fint vim aundiendi et iuste definiendi catisas sibi prolatase. {Marce Hispanica, col.
1038, 108.) Parecidamente, en la carta de poblacidn de Figueras (1967), donde el rey
prohibe teda actuacién a lu- Curia- de Besallt ¥ ordena que sélo el batlle o vicario
regio en la villa audigf et distringal a sus moradores. Lo mismo vemos estampado en
la de Palamds (1279). La prohibicién de ser juzgados fuera de la localidad se especi-
fica, p. ej., en Salancid (1213) y San Hilario (1337), entre otros lugares. -

20. Se permitia tomar hasta siete veces el wvalor del dafio causado (Carta. de
Borrell, 980).
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gueras (1267), el propio soberano autoriza la represalia penal priva-
da, sin sometimiento al juez del lugar, pero sblo respecto al agresor
forastero, derecho mitigado todavia mis en las modificaciones opera-
das a la carta, en 1204. En alguna poblacién de dominio sefiorial, la
prenda privada se mantuvo por més tiempo (San Hilario, 1337). No
debe confundirse con esta actuacién privada o individual, a pesar de
sus indudables conexiones, el recomocimiento de una cierta jurisdic-
cibn vecinal, colectiva, como instancia ordinaria para determinadas
causas menores. Esta responde, en realidad, a un enfoque distinto en
la presente consideracién del régimen dimanante de la concesidén de
franquicias locales.

La defensa wmilitar, otra caracteristica misién de la autoridad pt-
blica, era concebida en las cartas de franquicia sobre el supuesto im-
plicito de 1a obligada cooperacién de los sfibditos a la misma, enten-
dida ya desde antiguo como un servicio normal de los hombres li-
bres respecto al soberano o a sus delegados. Ello explica, sin duda,
que su modalidad fundamental, la hueste y cavalcata, es decir, la cam-
pafia militar abierta, fuese ordinariamente objeto de expresa reserva
por parte de los concedentes de franquicias, a veces como excepcibén
finica a la condonacién de todo otro servicio o carga vecinal **, Las as-
piraciones locales apuntaban, en este sentido, a una limitacién en su
exigencia, no s6lo con miras a una menor onerosidad, sino también
a que la ayuda requerida no fuera abusivamente empleada por el se-
fior, en empresas ajenas a su natural finalidad, antes bien, redundara
en lo posible en beneficio de la propia localidad. Tal sentido tenian
las limitaciones de la hueste v cavalcata al drea del distrito sefiorial
o de la comarca **, o a un espacio anilogo que permitiera a los comba-
tientes regresar a sus casas el mismo dia. ¥ mis acusadamente toda-
via se aprecia la misma orientacién en la modalidad de retaguardia,
implicada por el trabajo de reparacién de muros y fortificaciones o el
servicio de vigilancia, en tanto era frecuente que la obligacidén pri-
maria de prestar dichos servicios en el castillo del sefior fuera reem-
plazada por la de realizarlos en la propia villa, o sea en directo bene-
ficio de la seguridad de la misma ?*, Las exenciones absolutas menu-
dean especialmente desde el siglo x1v.

En este campo de las relaciones entre el poder phblico v los sfib-

21. Hasta entrado el siglo X111, la reserva de esta obligacién militar es casi cons-
tante en los privilegios lacales. Por €llo es més destacable la exencién contemida en
la carta seforial de Castellbd (1195).

23. En la Carta de Santa Pau (1300) se reducia a un solo dia, en defensa del se-
fior, y sin salit de la baronia, En Palamds (1279} se limitaba al ohispado de Gerona;
en Cadaqués {1280), & hacerla por contienda en el mar, a servicio de Jos condes.

23, Asi, p. ej., en Gdsol (1273) y Castellar de N’Hue (1232}, en el Alto Bergadin,
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ditos, enmarcados éstos en una 6rbita local y representado aquél a
veces por un sefior, laico o eclesidstico, ocupan un papel central las
relativas a las contribuciones econémicas a que se hallaban sujetos
los pi'i_meros. E's éste un aspecto de dificil delimitacién por la tenden-
cia que en los siglos alto-medievales presentan los impuestos o aporta-
ciones pecuniarias, prepiamente dichas de tipo pfiblico, a confundirse
con la variada y multiforme gama de servicios y prestaciones origina-
das por titulos de indole més bien privada o dominical. Esta tenden-
cia es, a su vez, reflejo de los perfiles borrosos que ofrece la nocién de
Estado, propensa a disolverse en concepciones sefioriales o econdmico-
privadas. Pero precisamente esta confusién o absorcion frecuente en
una sola categoria de imposiciones pfiblicas y privadas, da Iugar, a
su.vez, a la también frecuente exencién abscluta de todo censo o im-
posicidn, consignada en las cartae franchitatis para comunidades lo-
cales. Era esta exencién una de las caracteristicas mis comunes de
las mismas, que en cierto modo legitimaba el vocablo franquicia, to-
davia hoy expresivo de un preeminente sentido de inmunidad fiscal.
Ciertamente que su amplitud y alcance variaban segfin épocas y lu-
gares, en forma que no puede aqui ser apenas recogida. Unas veces la
exencidén se formulaba de una manera radical **, otras, mis condicio-
nada **, y no pocas veces era concedida con caricter temporal, a fin de
facilitar la repoblacién o incremento del lugar 2%, También aqui proce-
de consignar las tan generalizadas renuncias de los soberanos y sefio-
res a la percepeibn de las imposiciones conocidas por questias, toltas,
forcias, y que respondian originariamente a peticiones fundadas en
apremiantes necesidades del titular del poder pablico, pero que la
prictica reiterada acababa por convertir en periddicas y forzosas. Los
pueblos aspiraron a eliminar totalmente tales imposiciones, especial-
mente onerosas por su arbitrariedad y caricter aleatorio. Pero estas
exenciones, relativas a censos o imposicioties que hoy llamariamos di-
rectas, dejaban a salvo, en principio, la ordinaria percepeién de ciertos
impuestos o tasas indirectas gravatorias, principalmente, de la circu-

24, Cardona (986) : «... et wos nullath redibicionem vel funcionem sive censum ali-
cui faciatis...s. Carfcter muy liberal tenfan las franquicias fiscales contenidas en las
cartas para localidades rosellonesas otorgadas por Jaime I a mediados del siglo Xz
(Salses, Clara, Prats de Molls, etc.), en que se concedia exencidn de todo servicio
real y vecinal.

25, Asi en Codalet (1142), donde se qdistingue el susuale censum vel censuale ser-
vitinm» (ue €5 objeto de exencién, del scensum proprium de dominibus et ortis sive
hereditatess, es deeir, €l dominical, a cuyo pago son sujetados log tenentes de hereda-
des, especificando la cuantia respectiva segin la indole de las mismas.

26. Asi, Jaime I enfranguecié a los habitantes de Cardedeu (1272) durante cuatro
afios, «ab omni petita, questia, cena et quolibet alia exaccione regali...».
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lacién fisica o juridica de mercancfas de naturaleza varia. Era el.anti-
guo teloneum o la leuda de la época franca, heredada por los soberanos
v los sefiores jurisdiccionales de Catalufia, para quienes este impuesto
constituia una apreciable fuente de ingresos, al exigirlo bajo distintes
nombres en la entrada de las villas, puertos, o incluso en ocasién de
la venta en el mercado. También a tales impuestos alcanzd la Grbita
de las franguicias urbanas, precisamente como medio de estimular las
actividades econdmicas sobre gue recaja, v por aspiracién natural de
los propios moradores. Ya Wifredo el Velloso trasladaba, en Cardona
(880 1), la percepcién del teloneum a los mismos habitantes. En las
cartas de repoblacién de villas reales de Cerdefia y Roselldn, es co-
rriente la exencién de leuda y peaje *7, mientras que en las sefioriales
de la zona gerundense, tal franquicia aparece mas hien limitada a las
mercancias gue entraban o salian de la localidad, quedando sujetas al
gravamen — con tasa prefijada — los productos — generalmente co-
sechas -— vendidos en el mercado interior ®, '

Otra carga o prestacién de antiguo abolengo, la albergea, alojamien-
to gratuito al soberano, al sefior, o a sus delegados (y que de servicio
personal se habia convertide frecuentemente en pecuiniario) fue ohjeto,
a veces, de exencién explicita y singular ** cuando no se hallaba ya
incluida en la genérica de «todo servicio real o vecinals,

b)  Atribucidn de la libertad civil o los, moradores.

Un segundo capitulo dentro de la temAtica de las franguicias loca-
les, lo constituye la tendencia a reconocer a los moradores de las villas
el pleno goce de su libertad civil, de una capacidad juridica sin mer-
mas ni limitaciones, en orden a su ejercicio. También en este cam-
po las realizaciones y progresos tuvieron diferente alcance, segiin cir-
cunstancias locales y personales. :

La libertad personal debe ser considerada en primer término. Las
cartas de franguicia mis antiguas, sobre todo las de procedencia con-
dal, proclaman esta condicidon como la caracteristica més definida de
los pobladores, presentes o futuros, de la villa a la que se conceden.
El circule local es un refugio seguro, en el que todo siervo, ¢ mera-
mente dependiente de un sefior por cualquier clase de vinculo (domi-

27. Puigeerda (1181), Salses y Salancd ({1213), Bellver (1226)... También en Vila-
nova de Pallars {1168).

28 Asi en Camprodén (1248), Torroella (1265), Vilinova de Palafolls (1373) y tam-
Dién en las villagz reales da Figucras y Palamds.

29. Asf en Prats de Mollé (1245) y Palamds (1279), ¥y reducida a dinero en Castro
Opal (1246}, : S
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mical, jurisdiccional) adquiere la libertad rompiendo con el mismio,
mediante la permanencia continuada dentro su recinto *°, Esta libera-
cién de vinculos llegaba excepcionalmente a ampliarse de modo ané-
malo hasta incluir la de toda responsabilidad penal anterior, como
ocurre en Cardona con la amnistia consignada en la carta de repo-
blacién de Wifredo (fines del siglo 1X), originando una situacién peli-
grosa en el lugar, que tuvo que ser abrogada en la confirmacién de
Borrell, un siglo después. Las cartas sefioriales no suelen ser tan ta-
jantes y absolatas en este sentido, pues en el circulo juridico en que
‘actfian, el concepto de libertad personal se habia difuminado por la
accién de las relaciones personales, y sobre todo agrarias anudadas en-
tre el sefior y los hombres libres sujetos al mismo. Podriamos advertir
- que en la 4rbita sefiorial la libertad personal llegd més tardiamente,
v a través de la liberacidn del vinculo de la adscripeién territorial.

- Con la libertad personal se relaciona estrechamente la liberiad de
movimiento, domicilio o residencia.. Suponia este aspecto la reaccibn
directa contra la aludida situacién adscripticia, que vinculaba de mode

- perpetuo y hereditario al cultivador de tierra ajena con el predio po-
seldo, en extensas zonas de la Catalufia Vieja. No hemos de tratar
aqui de este extremo, fundamental en la caracterizacién de la condi-
cidn social y juridica de la clase campesina de las comarcas septen-
trionales del pais, magistralmente estudiada hace afios por el maes-
tro Hinojosa * y mé4s recientemente, bajo otro ingulo, por Vicens
Vives *%, ni entrar en detalles sobre el proceso evolutivo que Ilevd ha-
cia la generalizacién de este estado adscripticio consumado ya plena-
riamente alrededor de los siglos x1I-ximr. Nos basta recordar que tal
generalizacién habia convertido la mayoria de los colonos de las alu-
didas comarcas, con sus familias, en hombres de remense, es decir,
sujetos a una redencién pecuniaria — a fijar segfin el arbitrio del se-
flor — como finico medio de liberarse de su adscripciéon al término.
Segfin es ficil de comprender, la adquisicién de la libertad de movi-

30, En Vilafranca de Conflent (1090) se concedia a sus moradores «ut iure liber-
tatis omni carcant servitutes. Hn Figumeras (1267), concede ¢l rey a todo advenedizo
a la villa equi sit ecclesie, militis vel hominibus ville et in dicta villa permaneat, non
teneatur se redimere a domino cujus erit, sed quod incontinenti sit nosters.

81, Como es sabido, Hinojosa dedicd varios opiisculog a este tema (uno de ellos
como Discurso de ingreso a esta Academia) gue cristalizaron .en la espléndida obra de
conjunto El régimen sefiorial y la cuestidn agraria en Catoluna durente lo Eded Medin
(Madrid, 1905). También el autor ruso W. Piskorsky enfoeé un aspecto patcial del
asunto en su trabajo EI probiema de la significacion v del origen de los seis wmalos
usos» en Catalufia, Barcelona, 192% (traduccién castellana del or1gmal ruso publicado
en 1B99).

32, Historia de los remensas en el siglo XV, Barcelona. 1945, aparte de referen—
cias particulares en trabajos anteriores.
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miento y de residencia de estos hombres fue mis expedita en las po-
blaciones reales que en las sefioriales **. En las nuevas fundaciones
e€ra poco menos que obligada la consagracién de tal libertad para ase-
gurar la afluencia de gentes. A veces, mias concretamente, se concedia
libertad de abandonar la villa, con o sin bienes *, También tempra-
namente se concedi6 en alguna villa sefiorial la exencién respecto a
aredemptionibus pecuniarum que ultra patria nostra populare volue-
rint» a los que quisieran ir a poblar lugares fuera del sefiorio (Castell-
b6, 1196). Las franquicias locales de los barones de Pinds y Mata-
plana en el Bergad4, a mediados del siglo X111, conceden en su sentido
mis generoso a sus respectivos vecinos la permisién de abandonar la
villa sin perder, en ocasiones, la temencia de la heredad cultivada.
Pero, en general, ya es sabido como en la gran mayoria de los lugares
de sefiorfo de la zona oriental de la Catalufia Vieja, la adquisicién de
esta libertad por sus moradores campesinos fue el resultado de una lu-
cha prolongada y violenta, con profundas repercusiones en la vida
total del pais, al finalizar los tiempos medievales.

Una referencia especifica merece la libertad patrimonial, conside-
rada como el reconocimiento del derecho de libre adquisicién, disfrute
¥ disposicidn inler vivos o wmortis causa por los diferentes titulos ju-
ridicos de bienes — muebles e inmuebles — propiedad de los habitan-
tes de las villas. Siempre se ha concebido la propiedad como un com-
plemento obligado e indispensable de la libertad. Las garantias ofre-
cidas al respecto de una y otra por parte de los titulares del dominio
de las localidades, solfan presentarse unidas en las cartas de franqui-
cia, especialmente al referirse a la libertad de movimiento, que com-
portaba por lo regular la posibilidad de enajenar los bienes poseidos
al abandonar el lugar sin cortapisa alguna de la antoridad superior %%,
La libertad de adquirir bienes sin distincién de procedencia era reco-
nocida tempranamente, y en forma muy amplia, en la carta sefiorial
de Castellbd (1196) °°, v anilogamente en Orgafid. Mas explicita y

83, In algunas cartas sefioriales la concesidn de esta libertad de movimiento
aparece limitada a las hijas casaderas, que la obtenfan mediante uh determinado
precio de redencién, de aceptacitn obligatoria para el sedor (Osor, 1144 ; San Juan
de las Abadesas, 1243). También represcntaba un avance parcial, en este orden, la
fijacién del precio de redencién, asi para las mujeres como para los hombres (Vila-
nova de Palafolls, 1373).

84. Se declara taxativamente en las cartas de Salses, Salancd, Clars, de 1218, Asi-
mismo en Maranges (1250) y Cervelly {1267) algo més condicionalmente.

85. Una declaracién tipica en tal sentido puede verse formulada en los privitegios
de Salancd, Salses y Clarj, de 1213,

36. Se autoriza n los moradores para que «possint emere framcum et guitinm a
militibus et peditis quidquid voluerint terras, castra, villas, censibus, redditibus et
proventibus...» (MIREY, Vizcondudo de Castellbd, p, 148, nota 2.)
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detalladamente solian formularse los reconocimientos de la libertad de
disposicién, aludiendo a las distintas modalidades factibles de enaje-
nacién plena, aportacién dotal, préstamo, hipoteca, permuta, ete. *.
Y en orden a la libertad de disposicién mortis causae, la plenitud
de la misma se llegd a reconocer por el camino indirecto de la supre-
sién de los llamados malos usos de la eixorquia e intestia, que su-
ponian la detraccién obligada a favor del sefior, de una cuota parte de
los bienes relictos por ¢l fallecido, en case de morar intestado o sin
descendencia directa. :

La exencibén de tales malos usos junto con el de la cugucia, que
por su admisién en los Usatges se hallaban enormemente extendidos
en el 4mbito de la antigna Catalufia, incluso en poblaciones de depen-
dencia real *®, fue generalizindose desde fines del siglo x11, ¥ consti-
tuye una de las cliusulas mis constantes en las cartas de franquicias
locales, andlogamente a lIa liberacién de la remensa, con la que se
relacionan estrechamente estas cargas. En algunos de tales privile-
gios, con la derogacitén del mal uso de la iniestia se proveia, de modo
positivo, al destino gue debia darse a los bienes vacantes por tal mo-
tivo *°, Todavia quedaba mas consolidada esta libertad de disfrute y
disposicidn de los bienes por parte de los sfibditos, con la frecuente
exencién de todo acto de enajenacién o compromiso de alguna porcidn
de los mismos, exigido forzosamente por el sefior como eran, por
ejemplo, las ya citadas gquestias, toltas, forcias, la obligacién impuesta
también contra la voluntad del siibdito de salir résponsable principal
o fiador de una deuda o compromisc ajeno, bien de modo personal,
bien con la aposicién de una prenda *° y otras formas anilogas con
que la coaccibn de los titulares del poder violaba la integridad patri-
monial de los hombres libres.

Cabria completar este capitulo de Ia libertad civil con un apartado
alusivo a la libertad de actividades econdmicas, entendida mas bien
como la posibilidad de ejercitar ciertas operaciones industriales y mer-
cantiles, o utilizar determinados servicios por parte de los moradores
de un lugar sin las trabas que supone la existencia de monopolios o
preferencias en el ejercicio de tales actividades o explotacidon de unos

37. Carta de framguicias de Torroella (1265).

38, En el privilegio de exencién de exorquia a Vilafranca de Conflent (1207), €l
tey Pedro justificaba la anterior posesién de tal derecho en virtud de los Usaiges de
Barcelone (ALART, Priviléges, pag, 90).

39. Asi, en San Felin de Guixols (1181) se determinaba que tales bienes pasaran
a los préximos parientes, a juicio del sefior y prohombres de la villa. En Salses, Sa-
lanch y Clar4 (1213) se consignaba igual previsidn, extendida incluso a los transeln-
tes fallecidos en ia localidad.

40. Palamés (1279), Cardona (1332), etc,

[25]



42 © JOSE M.* FONT Y RIUS

servicios. Estos monopolios y derechos prelativos tenian, en lag co-
marcas de la Catalufia Vieja, como en todos los circulos de vida feu-
dal, un antiguo abolengo, tal vez de origen dominical. Afectabad co-
mnmente al establecimiento y explotacién del horno, molino, herre-
ria v, también, en ocasiones, de las mesas en el mercado v el mesdn
phahlico, que el sefior efectuaba con caricter exclusivo y obligada uti-
lizacién por parte de los moradores de la villa o Tugar, También supo.
nian a favor del mismo un derecho de venta preferente de ciertos pro-
ductos — vino, carne — o de fijacién de sus precios ante la posible
competencia de igual comercio por los vecinos. La abolicidn de tales
monopolios y reservas sefioriales, con la consiguiente libertad econd-
mica de los respectivos sfibditos, no aparece tan general e incondicio-
nada como las exenciones antes indicadas ; por el contrario, en las
cartas de franguicia suelen ser objeto de frecuente mencidn para con-
signarse su reserva por parte de los concedentes, en contraste con tan-
tas exenciones otorgadas en las mismas *!', En general, parece gue se
obtuvo primero la libertad de venta de los productos 2. La expletacién
del horno, por ¢l contrario, fue por muche tiempo objeto de reserva
incluso por parte del soberano, en los privilegios de fundacién o acre-
centamiento de niicleos urbanos **, si bien se accedia, por lo regular,
a fijar la tasa percibible por la utilizacién del servicio. Por contraste,
merece citarse como reaccién pendular, el privilegio de Sant Lloreng
de Morunys (1290) en que no séle se reconoce Ia libertad de estable-
cer molinos v herrerias por los vecinos, sino que se llega a negar tal
facultad al sefior.

¢) Reconocimiento de la personalidad colectiva vecinal.

Un tercer capitulado en orden a las consecuencias juridicas del
impulso de enfranquecimiento local en la Catalufia Vieja, puede. for-
marse con el conjunto de aquellas medidas que insinfian ya, aunque to-
davia en forma timida e imprecisa, un cierto reconocimiento de la per-
sonalidad colectiva vecinal. Por lo regular, los privilegios concedidos
a los centros urbanos, ciudades o villas, van dirigidos a la comunidad
de pobladores de la misma — a veces no formada plenamente toda-
via — concebida con una personalidad puramente pasiva sin drganos

41. Hasta muy entrado el siglo XIIT son corrientes las reservas de tales monopo-
lios en las cartas y pnvileglos locales. Lentamente van aparcciendo repvneias a alg\mo
6 algunos en particular, asi en las concesiones réales como seiioriales.

43. Hn Salanch (1213) se autorizeba a log vecinos la vefita de la sal al publlco
a igual precic que al rey.

43, Todavia se establece tal reserva en las cartas de poblacidn de Figueras (1267}
y Palamdés (1279}, ambas de procedencia regia, '
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nj autoridades propids, regida finicamente por los delegados del so-
berano o sefior. Esta visién corresponde en definitiva a la fase prima-
ria de la evolueién comunal por la que pasaban los centros urbanos
de la Catalufia septentrional en los siglos alto-medievales. Por ello,
sorprende de modo especial advertir en algunas franquicias locales
de la época condal peculiares testimonios de la presencia de una cierta
personalidad activa en el grupo vecinal, sin correspondencia con el
ambiente general coetdneo de vida urbana. Tal ocurre én Cardona, a
cuyos moradores les era reconocido, segfin la carta de 986, ¢l derecho
a-organizar colectivamente-la defensa del grupo, actuando de meodo
positivo contra toda agresién externa **. Esta tradicién de iniciativa
popular en la comunidad de habitantes de Cardona, podria explicar
el avance advertido en la misma, a principios del siglo x11, en que la
villa contaba ya con una hacienda comunal, administrada por los pro-
pios vecinos (1100-1125).

- Pero fuera de tales casos aislados, precisa llegar a fines del si-
glo X1, virtualmente mediados del s1glo XIII, para registrar efectivos
rasgos de una actuacién positiva y con personahdad prop1a de la co-
lectividad local. Un aspecta de la misma la constituye, sin duda, el
ambito recofiocido a la justicia vecinal en algunas cartas de franqui-
cias, como Castellbd (1196) y Orgafii (1233), v sobre todo en las de
las villas bergadanas de la segunda mitad del siglo xmr. Se trataba
de un antiguo derecho consignado ya en los preceptos carolingios,
para los grupos de pobladores de 1la Marca (o1 y 844 para los de Bar-
celona ; 815, para los hispani, en general), v que, como tantos otros,
resurgia al calor del nuevo movimiento de franquicias locales. A te-
nor de sus principios, se cedia a la propia comunidad vecinal la com-
petencia para solventar en forma arbitral los conflictos surgidos entre
sus miembros, antes de ser llevados a la antoridad judicial ordinaria,
éxc¢eptuando los delitos de clerta gravedad. En los mencionados luga- -
res de Orgafia y Castellbd, la competencia vecinal se extendfa inciuso
a determinados delitos de sangre.

~También la defensa armada comunal, enttewsta en Cardona, era
obJeto de parecida actuacién en la villa de Castellbé. Su carta de 1196
autorizaba a los vecinos a «preconitzare publice pro suis necesitatibus
provilla Castriboni», v en Figueras (1267) Jaime I concedia igualmen-
te a,los que constituyeran su nficleo poblador, el derecho a ju'ramen-

.44, Aunque se trate mis bien de una comumdad tural merece citarse, ‘también,
pot  su- carécter prematuro, la peraonalidad anténoma en que aparece el antiguo valle
de’ Lnrd en'la carta de franquicias de 1068, Se le atribuye, en efecty, en dicha carts,
la: €leccidn vecinal de Semdor entre los fieles del .conde otorgante, para que fija la
comuynidad, asf como la de sacerdates de sus 1g1esﬂs ¥y de sagioncs {Archivo Episcopal
de Solsona, Ferg, n.o 81, Navés).
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tarse frente a un agresor forastero, y solicitar del batlle local el pre-
conitzare consilium para persecucién del mismo, con obligacién gene-
ral de acudir al llamamiento. Justicia y defensa, necesidades primarias
en todo grupo social, eran por ello las confiadas mas tempranamente
para su satisfaccién a las incipientes colectividades locales.

No tardaron mucho estas iiltimas en intervenir en otras funciones,
mas tipicamente urbanas y de interés vecinal : policia rural, vias ph-
blicas del recinto urbane, torres y defensas del mismo, etc. Aparecen
ya en Castellbd (1196), v un siglo después en Palamés (1279). El pro-
ceso de fortalecimiento de la personalidad comunal habja avanzado
decididamente. En esta Qiltima poblacién, en efecto, se advierte ya la
presencia de un érgano embrionario de representacién municipal para
la competencia en estos quehaceres urbanisticos aludidos, al confiar-
se a una comisién de cinco prohombres, asociados al batlle local, la
ordenacién de la policfa de calles, plazas y edificios. Parecidamente, el
papel representativo del grupo vecinal empieza a acusarse por la mis-
ma época en San Juan de las Abadesas, al reconocerse al mismo, en
la carta de 1243, una intervencién en la eleccién del batlle, oficial del
seflor en la villa.

Estas referencias, aunque escasas y aisladas, marcan, sin embargo,
una fase de clerto progreso en el camino ascendente hacia la constitu-
cién municipal de las ciudades y villas. Semejante proceso evolutivo
tardari més a llegar a su maduracién en la Catalufia Vieja. Mientras
por este tiempo (siglos X1I-XIIT) ya se iban erigiendo organismos au-
ténomos de gobierno local en los nuevos centros urbanos de las tie-
rras meridionales y occidentales, las viejas ciudades y villas del Nor-
te, en su mayoria de dominio sefiorial, tendrin que aguardar varias
décadas y aun medio siglo, a obtener mediante privilegios especiales
la constitucién de los érganos de representacién popular de sus uni-
versitates. Las cartas de franquicia y repoblacién sélo dejan entrever
los primeros balbuceos de su naciente personalidad colectiva.

Otros muchos y variados aspectos podrian ser traidos a capitulo,
en un anélisis exhaustivo del rico y denso contenido de tales privile-
gios, tales como la nueva fisonomia adquirida especialmente en el
orden econdmico por la poblacién urbana enfranquecida, el progreso
general, demogréfico y urbanistico, experimentado al calor de estas
ventajas y seguridades, la elevacién de su tono de vida, secuela de
las mejores condiciones que en orden al disfrute de la tierra y los bie-
nes comunales les brindaban aquéllos, del impulso y proteccién so-
beranos a la celebracién de mercados y ferias, etc. Pero nos hemos im-
puesto unos limites fijados en la caracterizacién de los aspectos més
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destacados de indole juridica, y por ello debemos detenernos ya en
esta sintesis expositiva de los efectos del enfranquecimiento nrbano
en el 4drea de la Catalufia Vieja.

ALCANCE DEL MOVIMIENTO GENERADOR DE LAS LIBERTADES URBANAS

Con todo, no sabriamos eludir, a modo de conclusidn, unas referen-
cias sobre el alcance y trascendencia de estos derechos y libertades
reconocidos a la poblacién de los nuevos centros urbanos, en funcién
de la marcha evolutiva del derecho ptiblico europeo. El tema es am-
plio y tentador, y sblo puede ser acometido con unas perspectivas de
mayor amplitud, comprensivas del fenémeno de enfranquecimiento
popular o urbano, acaecido anilogamente en las restantes regiones de
nuestra Peninsula, as{ como en los demis paises del Occidente euro-
peo. Con este enfoque general fue presentado el mismo, hace ya al-
gunos afios, por el profesor Von Keller *%, y sobre sus ideas se habia
apoyado otro antor alemin, Wohlhaupter, entresacando las referen-
cias a fuentes hispinicas medievales para sefialar la importancia de
Espafia en la historia de Jos derechos fundamentales de la persona *°.
Poco después, un malogrado profesor espaiiol, Roman Riaza, abun-
daba en el mismo sentido, sefialando los origenes espafioles de las
declaraciones de derechos, que &l situaba bisicamente en las franqui-
cias v libertades de log fueros municipales *7. También, con relacion
a Italia, Mochi Onory realizb en 1937 una pareja labor de estudio de
las-cartas de franquicia de aquel pais en los siglos medievales, para
concluir que éstas constituian las fuentes de un sistema de derechos
esenciales de la persona *®. La visién comparativa de las franquicias
de las localidades catalanas del norte, con las de otros paises de la mis-
ma 4rea cultural, sitila indudablemente a aquéllas en la propia linea
del proceso conducente al reconocimineto en el individuo, de un es-
tatuto de libertad civil, caracteristico de los modernos regimenes cons-
titucionales, En este camino, las poblaciones de la Catalufia Vieja
marcharon con cierto retraso cronolégico respecto a otras regiones de
la Peningula (la misma Catalufia Nueva, la Castilla del Duero, etc.)

45. R. vox KeiLkr, Freiheilsgaraniien fir Person und Eigemium in Mitfelalter.
Heidelberg, 1933.

46, E. WOHLHAUPTER, Lo itmportancia de Espaiia en la historie de los dercchos
fundamentales, Madrid, 1930.

47, R. Riaza, Los origenes espafioles de las decleraciones de derechos, «Anales
de la Universidad de Madrid, Letrass, vol. V {1936), pags. 1-1T.

48, 8. MocH1I ONORY, Studl sulle origing storiche dei dirittl essenzigli della per.
sond, Bologna, 1937,
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y a otros paises europeos, Ya quedd indicado que este movimiento de
franquicias locales de la Catalufla Vieja se desarrolld a remolque de las
generosas concesiones a la Catalufia Nueva y, en general, a las loca-
lidades de realengo, como obligada emulacién de unos circulos sefio-
riales a los avances de 12 vida comunal en los territorios de la Corona.
Pero, en definitiva, con mayor o menor retraso puede afirmarse que
también los centros urbanos del norte catalin participaron en el pro-
fundo proceso de reintegracién del concepto de persona y personalidad
en el ambito de aquellos fraccionamientos de capacidad juridica ope-
rados en la masa de hombres libres del occidente europeo en los siglos
alto medievales. Lo que en Italia, por ejemplo, acontecid entre los si-
glos X-xX11, para consolidarse a fines del mismo, en nuestra zona cen-
tral y pirenaica, se desarrolld entre las centurias xir y xiv, dado el
lastre que suponia la mayor densidad del complejo feudal. Por ello,
las reservas de ciertas prerrogativas sefioriales se mantienen en mayor
nftimero en las franquicias locales de la misma. Pero, en cambio, el
reiterado reconocimiento de derechos de la personalidad, la proteccién
pliblica al individuo y a su patrimonio, su libertad personal, de domi-
cilio, de disposicién de bienes, de libres actividades econémicas, las
garantias de la tutela de sus derechos frente a la actuacién del poder
pfiblico, etc., ripidamente apuntadas en las precedentes paginas, acre.
ditan igualmente la constancia de aquella esencial delimitacién juri-
dica entre individuo y comunidad, entre libertad vy autoridad, proble-
ma central en la vida politica de los tiempos modernos. No importa
que tales formulaciones de derechos se exteriorizaran entonces como
una autolimitacién sefiorial, o cuajaran bajo la forma de pacto, frente
a la concepcién hodierna de unos derechos naturales de la persona hu-
mana superiores a los del Estado. La identidad institucional de ta-
les manifestaciones permite adherirse, sin duda, aportando el testimo-
nio de las franquicias locales de la Catalufia Vieja, a la afirmacién pro-
clamada por uno de los aludidos autores, de que el pensamiento de los
derechos individuales, potencialmente v en su forma esencial, es un
legado de la Edad Media cristiano-germana a la evolucidén juridica
del mundo entero.
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